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одобрить прилагаемый прогноз социально-экономического развития городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на среднесрочный период 2020-2022 годов.
ПРИЛОЖЕНИЕ                                                                                                                                                      к распоряжению Администрации                 ЗАТО Сибирский

от ______________№_________

ПРОГНОЗ

социально-экономического развития

городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края

на среднесрочный период 2020 год и на период до 2022 года
ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

прогноза социально-экономического развития городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края  

на среднесрочный период 2020 год и на период до 2022 года

	Наименование показателя
	Единица

измерения
	2017
(факт)
	2018  (факт)
	2019

(оценка)
	2020

	2021
	2022

	
	
	
	
	
	Вариант

1
	Вариант

2
	Вариант 
1
	Вариант

2
	Вариант 
1
	Вариант 

2

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Численность населения (среднегодовая)
	человек
	11946
	11995
	11998
	11946
	12000
	11950
	12003
	11950
	12005

	Объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ, услуг собственными силами по кругу крупных и средних организаций
	млн. руб.
	184,42
	186,057
	187,37
	193,75
	194,40
	201,48
	204,15
	209,90
	213,94

	Индекс промышленного производства по кругу крупных и средних организаций
	в % к предыдущему году
	98,5
	98,2
	94,1
	100,1
	100,5
	100,3
	101,4
	100,1
	100,5

	Объем инвестиций в основной капитал по источникам финансирования (без субъектов малого предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами)
	млн.руб.
	49,8
	33,2
	38,9
	32,7
	34,7
	32,9
	34,9
	33,1
	35,0

	Индекс физического объема (без субъектов малого предпринимательства и объемов инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами)


	% к 

предыдущему году
	94 
	142
	113,8
	80,8
	85,8
	96,6
	96,6
	96,6
	96,3

	Оборот розничной торговли 


	млн.руб.
	399,5
	446,6
	462,7
	474,3
	481,2
	489,5
	503,3
	515,4
	543,6

	Темп роста оборота розничной торговли
	% к 

предыдущему году
	104
	111,8
	103,6
	102,5
	104
	103,2
	104,6
	105,3
	108

	Объем платных услуг населению 


	Млн.руб.
	143,59
	161,8
	169,7
	173,9
	176,5
	179,5
	184,6
	189
	199,4

	Темп роста (снижения) объема платных услуг в действующих ценах
	% к 

предыдущему году
	105,1
	112,7
	104,9
	102,5
	104
	103,2
	104,6
	105,3
	108

	Фонд  начисленной заработной платы всех работников по кругу крупных и средних организаций
	тыс. руб.
	546599,8
	544826,7
	633483,8
	630801,1
	695791,1
	683095,8
	767281,3
	726021,5
	823031,6

	Среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника по кругу крупных и средних организаций
	руб.
	21160
	23905
	26290
	28261,7
	28919
	30522,6
	31811
	32353,9
	34037,7

	Темп роста заработной платы по кругу крупных и средних организаций
	% к  предыдущему году
	104,57
	113
	110
	107,5
	110
	108
	110
	106
	107

	Численность занятых в экономике (среднегодовая) 


	чел.
	6540
	6544
	6544
	6532
	6553
	6532
	6553
	6532
	6553

	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному возрасту на конец отчетного периода
	%
	0,48
	0,47
	0,5
	0,6
	0,5
	0,6
	0,5
	0,6
	0,5


ПРИЛОЖЕНИЕ

к прогнозу социально-

экономического развития 

городского округа ЗАТО 

Сибирский Алтайского края на 

2020 год и на период до 2022 года

Пояснительная записка

к прогнозу социально-экономического развития городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2020 год и на период до 2022 года

Введение

Прогноз социально-экономического развития проводится с целью оценки существующего экономического потенциала, уровня жизни населения и оценки возможностей развития  экономики городского округа ЗАТО Сибирский.

Прогноз социально-экономического развития ЗАТО Сибирский на 2020 год и на плановый  период 2021 и 2022 годов разработан на основе сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на указанный период, итогов развития экономики и социальной сферы городского округа ЗАТО Сибирский за 2018 год  и  январь  - март 2019 года, оценки основных показателей и тенденций развития до конца 2019 года, индексов-дефляторов, предложенных министерством экономического развития  Российской Федерации и основных параметров прогноза до 2022 года. 
При разработке данного прогноза учтены показатели перспективного 
планирования предприятий, учреждений и Администрации ЗАТО Сибирский.   
Реализуемая в прогнозируемый период экономическая политика направлена на поддержание макроэкономической стабильности, производственного потенциала и уровня занятости населения, достигнутого уровня жизни. 

1. Общая оценка социально-экономической ситуации 

городского округа ЗАТО Сибирский

Развитие ЗАТО Сибирский, его социально-экономическое положение определяются деятельностью объектов Министерства Обороны Российской Федерации. Специфика деятельности градообразующего объекта предполагает занятость в основном мужской части взрослого населения (военнослужащие). Значительных изменений численности занятых по отдельным отраслям на территории ЗАТО Сибирский за последние годы не произошло. Более 70 % населения служат и работают в войсковых частях, в бюджетных организациях – 20 %, доля занятых на крупных предприятиях – 7,3 %, доля занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых составляет 3,5 %.

Уровень зарегистрированной безработицы к общему количеству граждан в трудоспособном возрасте (8654 человек) за 2018 года составил 0,5 %, в 2017 году составлял 0,5%. На рынке  труда сохраняется положительная тенденция, уровень безработицы без изменений.

С целью решения проблемы занятости населения и развития инфраструктуры рынка труда принимаются меры для вовлечения незанятого населения в малый и средний бизнес. 

На территории городского округа ЗАТО Сибирский сложились достаточно благоприятные условия для развития потребительского рынка, несмотря на специфику закрытого административно-территориального образования.

В настоящее время на территории ЗАТО Сибирский осуществляют свою деятельность 121 малых и микропредприятий, 21 из которых это юридические лица, 100 - индивидуальных предпринимателей. Структура малых и микропредприятий  по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной. Сфера торговли и общественного питания в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала является наиболее востребованной в малом бизнесе. 

Общая площадь действующих торговых объектов составляет 6648,82 кв.м. Обеспеченность населения торговыми площадями стационарных торговых объектов  – 558,91 кв. м  на 1 тыс. жителей.

Обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа ЗАТО Сибирский осуществляется на основе  реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городском округе закрытом административно-территориальном образовании Сибирский Алтайского края». Программа позволила значительно обновить спортивную базу, создать более комфортные, эстетически привлекательные и безопасные условия для занятий физической культуры и спорта: проведены ремонты зданий бассейна и спортивного комплекса, спортивных залов в МБУСОК «Бриз» и МБОУСОШ, оборудованы новые школьные спортивные площадки и дворовые детские спортивно-игровые площадки. На стадионе оборудована площадка уличных тренажеров, установлены пластиковые сиденья на трибунах, беговые дорожки и площадка уличных тренажеров оборудованы искусственным покрытием, оборудована уличная спортивная гимнастическая площадка для прохождения тестов ВФСК ГТО; установлены пластиковые борта хоккейной коробки.
В 2018 году введен новый спортивный объект - стрелковый тир для пневматического оружия на 5 стрелковых мест.

Система образования городского округа ЗАТО Сибирский  Алтайского края представлена непрерывной структурой дошкольного, общего школьного, дополнительного  образования. 

Основной целью работы муниципальной системы образования за отчетный период  являлось обеспечение устойчивого и динамичного функционирования муниципальной  системы   образования по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного общего, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования. Деятельность  муниципальных образовательных учреждений ЗАТО Сибирский была направлена на достижение целевых показателей, содержащихся в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р, распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2012 № 2620-р. 

Потребности экономики и запросы населения ЗАТО Сибирский к образованию совпадают со стратегией развития отрасли, определяемой нормативными правовыми и концептуальными документами федерального, регионального и муниципального уровней.

Основным инструментом для достижения целей и задач в сфере образования являлись муниципальные Программы «Развитие муниципальной системы образования на территории городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края на 2014-2016 годы», «Развитие образования и молодежной политики на территории городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края на 2016-2018 годы».

В городском округе ЗАТО Сибирский реализовывался План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края».
Реализация «дорожной карты» позволила достичь запланированных показателей повышения заработной платы работников образования, сокращения очередности детей в дошкольные учреждения, увеличения охвата детей и молодежи от 5 до 18 лет программами дополнительного образования, создания в образовательных организациях условий для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья и других.

Основной целью развития дошкольного образования в муниципальной системе образования является реализация прав детей на качественное и доступное дошкольное образование, обеспечивающее равные стартовые условия для полноценного физического и психического развития детей как основы их успешного обучения в школе.

Главным приоритетом в сфере общего образования является качество результатов образования на разных уровнях.

Важнейшим компонентом муниципальной системы оценки качества образования, инструментом для его повышения является государственная итоговая аттестация по образовательным программам основного общего и среднего общего образования.

За отчетный период качество образования обучающихся составляло от 43%  до 52%.

Особое внимание в средней школе уделяется работе с одаренными школьниками.

Большое внимание в образовательных учреждениях уделено вопросам воспитания, профилактике, формированию здорового и безопасного образа жизни, повышению эффективности психолого-педагогической и медико-социальной помощи, успешной социализации детей-сирот.

Важной задачей является усиление воспитательного потенциала образовательного учреждения, обеспечение индивидуализированного психолого-педагогического сопровождения каждого обучающегося.

Одним из приоритетных направлений в области молодежной политики остаются мероприятия по пропаганде здорового образа жизни. Ежегодно проводится более 40 мероприятий данной направленности.

Большое внимание уделяется сохранению и развитию культурно-исторического наследия ЗАТО Сибирский, обеспечению доступа к культурным ценностям и услугам всех слоев населения.

На территории ЗАТО Сибирский единую политику в области культуры осуществляют  два муниципальных бюджетных  учреждений культуры, действует муниципальная программа «Развитие культуры на территории городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края».

Свой серьезный вклад в развитие отрасли культуры вносит Детская музыкальная школа. Сегодня в стенах школы свои творческие способности развивают 197 ребят. Честь Сибирского юные таланты защищают на межрегиональных, Всероссийских и Международных творческих конкурсах. В рамках инновационной деятельности реализовано сразу несколько интересных проектов.
В сфере культуры большая работа проводится с различными возрастными категориями и социальными группами: с детьми и подростками, молодежью, семьями, пожилыми людьми, инвалидами и людьми с ОВЗ.

2. Прогноз основных показателей социально-экономического развития городского округа ЗАТО Сибирский

                                               Промышленность

В связи со спецификой городского округа ЗАТО Сибирский и его расположением промышленный комплекс представлен жилищно-коммунальным предприятием, производящим продукцию для населения и осуществляющим производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Это - муниципальное унитарное многоотраслевое коммунальное предприятие. В 2018 году  отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по предприятиям энергетики, добывающим и обрабатывающим производствам  на 186 миллионов  057 тысяч рублей. 

Прогноз развития промышленности городского округа ЗАТО Сибирский на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработан, исходя из оценки экономического развития в 2018 году и 1 полугодия 2019 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства возрастет к 2021 году до 214 миллионов рублей. Перспективы развития промышленного сектора экономики городского округа ЗАТО Сибирский на ближайшие три года главным образом определяются производством и распределением электроэнергии, воды и теплоэнергии.

 В среднесрочном периоде будет продолжена  работа по внедрению энергосберегающих технологий.

Инвестиции
Инвестиций в основной капитал в 2020-2022 годах планируется осуществлять в основном за счет бюджетных средств. 

В ближайшие три года на территории городского округа ЗАТО Сибирский планируется строительство крытого спортивного зала, капитальный ремонт инженерных сетей, ремонт автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, ремонт зданий и сооружений муниципальной собственности, а так же приобретение объектов основных средств для нужд муниципальных учреждений и предприятий.

Потребительский рынок
На территории ЗАТО Сибирский осуществляют 128 субъект малого и среднего предпринимательства. Сфера торговли и общественного питания в связи с достаточно высокой оборачиваемостью капитала является наиболее востребованной в малом бизнесе. В общем количестве малых предприятий по состоянию на 01.01.2019 года предприятия розничной торговли имеют наибольший удельный вес, который составляет 60,7%, второе место по удельному весу в структуре по видам экономической деятельности занимают социальные, бытовые услуги – 25,7%, Далее идут - общественное питание – 4,6%, здравоохранение – 3,8%, дополнительное образование детей – 3%, транспорт и связь – 2,2%.
Главной задачей потребительского рынка является создание условий, для удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, обеспечение качества и безопасности их предоставления, а также обеспечение доступа к товарам и услугам для всех социальных групп населения городского округа ЗАТО Сибирский. Розничная торговля является одним из важных звеньев в процессе движения товарооборота. 

Оборот розничной торговли в 2018 году составил 446,6 млн. рублей. Положительная динамика наблюдается как в продовольственном, так и непродовольственном сегментах торговли. К концу прогнозного периода оборот розничной торговли может возрасти и составить 533,4 млн. рублей.

В структуре расходов населения на платные услуги большая часть расходов будет приходиться на оплату «обязательных» видов услуг, таких как жилищно-коммунальные, транспортные услуги, медицинские услуги, услуги связи (в том числе мобильной, интернет, телерадиовещания  в цифровом формате). Планируется увеличение доли услуг  образования и культуры.

Объем платных услуг в 2018 году составил – 169,9 млн. рублей, в 2019 году прогнозируется – 169,9 млн. рублей, к 2022 году – 199,6 млн. рублей.

В целом на прогнозный период по потребительскому рынку прогнозируется положительная динамика роста, как оборота розничной торговли, так и предоставления платных услуг населению.
Труд и занятость

Численность трудоспособного населения (на 01.01.2018) составляет 8 657 человек, или 72,2 % от общей численности населения, численность занятых в экономике на начало года составила 6 540 человек. 

Жизнедеятельность территории ЗАТО Сибирский, ее социально-экономическое положение определяются функционированием объектов Министерства Обороны Российской Федерации. Специфика деятельности градообразующего объекта городского округа ЗАТО Сибирский изначально предполагает занятость мужской части взрослого населения (это – военнослужащие ракетного соединения). Значительных изменений численности занятых по отдельным отраслям на территории за последние три года не произошло. Основная часть занятого населения (более 75%) служат и работают в войсковой части, в бюджетных организациях - 20%, доля занятых на крупных предприятиях - 7,3 %, доля занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых составляет 3%.

Численность безработных, официально зарегистрированных в службе занятости населения, по оценке в 2019 году составит 40 человек. 

В прогнозном периоде численность безработных граждан останется на уровне 2019 года и составит 40-45 человек. Уровень зарегистрированной безработицы к концу прогнозного периода ожидается 0,5%.

В ближайшие три года на территории городского округа ЗАТО Сибирский планируется в сфере занятости:

–    поддержание официально зарегистрированной безработицы на уровне не выше 0,5 %;

–   ежегодный ввод новых постоянных рабочих мест;

–   увеличение доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы;

–   увеличение удельного веса трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов, обратившихся в органы службы занятости 
за содействием в поиске подходящей работы.

Демография

Среднегодовая численность  населения ЗАТО Сибирский на 1 января 2019 года составила 11 995 человек. В 2018 году естественный прирост составил 69 человек, в 2017 году – 108 человек. По оценочным показателям рождаемость в 2019 году и на прогнозный период превысит смертность. Показатель миграции населения в 2018 году имеет отрицательное значение (-8) человек, в 2017 году 9 человек. Миграционный отток связан с особенностью ЗАТО Сибирский, как закрытого административно-территориального образования за счет проведения организационно-штатных мероприятий Минобороны России и переселения граждан, утративших служебную связь, из ЗАТО. 

Таким образом, на 2020-2022 годы прогнозируется благоприятное развитие демографической ситуации в ЗАТО Сибирский, будет увеличиваться естественный прирост населения, и к 2022 году численность населения ЗАТО Сибирский составит 12005 человек.
Уровень жизни населения
Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций за 2018 год составила 23 тысячи 905 рублей без учета зарплаты государственных федеральных служащих Министерства обороны и Министерства внутренних дел, темп роста – 112,97 % к аналогичному показателю 2017 года. Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций к 2022 году достигнет 33 тысяч 115 рублей. 

Существуют различия в уровнях среднемесячной заработной платы в секторах экономики. Соотношение максимальной и минимальной среднемесячной начисленной заработной платы среди видов экономической деятельности составило более чем в 2 раза. Более высокий уровень заработной платы – у военнослужащих, сотрудников МВД,  в сфере финансов,  более низкий уровень заработной платы – в сфере  общественного питания, бытового обслуживания.    

Положительной тенденцией социально-экономического развития  городского округа ЗАТО Сибирский является отсутствие задолженности по заработной плате.

В ближайшие три года ведущим фактором повышения доходов населения по-прежнему будут являться рост заработной платы – основного источника доходов работающего населения, а также рост доходов от предпринимательской деятельности, увеличение социальных выплат. 

Бюджет
Бюджет городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов будет сформирован на основе показателей прогноза социально-экономического развития городского округа ЗАТО Сибирский.
Основными приоритетами при формировании бюджета являются обеспечение стабильной социально-экономической ситуации в ЗАТО Сибирский, сбалансированности и устойчивости бюджета, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, обеспечение поддержки и развития социальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО Сибирский.

Основные параметры местного бюджета рассчитываются на основе действующего законодательства. При формировании расходной части бюджета учитывается предполагаемый рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги. Формирование доходной базы местного бюджета осуществляется на основе оценки поступлений доходов в местный бюджет в предшествующем финансовом году и основных направлений налоговой и бюджетной политики. При расчете доходов бюджета учитываются принятые федеральные и региональные законы, решения Совета депутатов ЗАТО Сибирский, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство о налогах, сборах и неналоговых доходах. 

Общий объем доходов местного бюджета прогнозируется в 2019 году в сумме 289510,6тыс. рублей, в соответствии с базовым вариантом прогноза в 2020 году – 293933,2 тыс. рублей, в 2021 году – 292383,2 тыс. рублей и в 2022 году – 292383,2 тыс. рублей ежегодно.

Основное место в составе собственной доходной базы занимает налог на доходы физических лиц. Кроме этого, источником собственных поступлений в бюджет являются налоги на совокупный доход, налоги на имущество, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации на 2019 год прогнозируются в сумме 205035,5 тыс. рублей, в соответствии с базовым вариантом прогноза на 2020 – 2022 годы 206265,2 тыс. рублей ежегодно.
Объем расходов местного бюджета в 2019 году прогнозируется в сумме 295 824,11 тыс. рублей. Объем расходов местного бюджета в соответствии с базовым вариантом прогноза прогнозируется на 2020 год в сумме 238 606,95 тыс. рублей, на 2021 год – 242 723,28 и на 2022 год – 242 723,28 ежегодно по принципу сбалансированности бюджета. Исполнение бюджета в 2019 году прогнозируется с дефицитом в размере 6313,51 тыс. рублей.

Бюджет городского округа ЗАТО Сибирский в 2020-2022 годах не предусматривает осуществление муниципальных внутренних заимствований, предоставление бюджетных кредитов и выдачу муниципальных гарантий.

На ближайшие три года в области бюджетной политики определены следующие задачи:
- обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, повышение эффективности расходования бюджетных средств за счет использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, исключения расходных обязательств, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа, создания условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета ЗАТО Сибирский, обеспечение условий для формирования и исполнения решения о местном бюджете в программном формате;

- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса;

- повышение эффективности в области формирования доходов бюджета ЗАТО Сибирский за счёт повышения ответственности администраторов поступлений по контролю за полным и своевременным поступлением доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления ЗАТО Сибирский, повышения взаимодействия с налоговыми органами, органами федерального казначейства, регистрирующими органами по обеспечению полноты и своевременности поступления доходов в бюджет ЗАТО Сибирский; 

- реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности управления муниципальной собственностью; 

- обеспечение реализации мероприятий по исполнению перечня Указов Президента Российской Федерации;

- концентрация финансовых ресурсов на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры, в том числе осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, предусмотренных генеральным планом ЗАТО Сибирский, Программой комплексного социально-экономического развития ЗАТО Сибирский;

- обеспечение исполнения действующих расходных обязательств; принятие новых расходных обязательств только с учетом параметров среднесрочного бюджета и имеющихся ресурсов; 

- усиление роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента, анализа достигнутых результатов, утверждаемых в  муниципальных заданиях, муниципальных программах.

