13

[image: image1.png]



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАКРЫТОГО

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СИБИРСКИЙ АЛТАЙСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
14.12.2020                                                                                                   № 576
ЗАТО Сибирский

Об утверждении программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства, соблюдение которых является предметом муниципального контроля, осуществляемого Администрацией ЗАТО Сибирский, на 2021 год

В соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008                № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь постановлением Правительства РФ от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами» ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемую программу профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства, соблюдение которых является предметом муниципального контроля, осуществляемого Администрацией ЗАТО Сибирский, на 2021 год.

2. Управлению по муниципальным информационным ресурсам Администрации ЗАТО Сибирский (Болотникова С.Ю.) опубликовать настоящее постановление в газете «Сибирский вестник» и обнародовать на официальном интернет-сайте Администрации ЗАТО Сибирский.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации, начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Цалябина В.А.

Глава ЗАТО                                                                                           С.М. Драчев
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации 

ЗАТО Сибирский

от 14.12.2020 № 576
ПРОГРАММА
профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства, соблюдение которых является предметом муниципального контроля, осуществляемого Администрацией ЗАТО Сибирский, на 2021 год 

1. Общие положения

1.1. Программа профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается Администрацией городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края, на 2021 год (далее - Программа профилактики) разработана в соответствии с пунктом 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008                      № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и общими требованиями к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680, в целях организации проведения в 2021 году Администрацией ЗАТО Сибирский профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - обязательные требования), предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям, разъяснения подконтрольным субъектам обязательных требований.

1.2. Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках осуществления муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определения для нее в схеме теплоснабжения.

1.3. Программа профилактики реализуется в 2021 году и содержит описание текущего состояния поднадзорной сферы - аналитическая часть, план мероприятий по профилактике нарушений на 2021 год, проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2021-2022 годы, отчетные  показатели оценки реализации Программы профилактики на 2021 год, а так же проект отчетных показателей на последующие 2 года.

2. Аналитическая часть

2.1. В соответствии с постановлением Администрации ЗАТО Сибирский «Об утверждении Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края, уполномоченных на их осуществление» от 23.03.2017 № 145, Администрация ЗАТО Сибирский уполномочена осуществлять:

муниципальный земельный контроль;

муниципальный жилищный контроль;

муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения;
муниципальный контроль за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определения для нее в схеме теплоснабжения.

2.2. Целями программы являются:

предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;

снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

2.3. Задачами программы являются:

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на их устранение;

повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

2.4. Муниципальный земельный контроль.

2.4.1. Целью муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, профилактика нарушений указанных требований в отношении расположенных в границах городского округа, объектов земельных отношений.

2.4.2. Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.

Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом, муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов размещен на официальном сайте Администрации ЗАТО Сибирский в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://www.zato-sibirsky.ru/perechen.htm (далее - официальный сайт Администрации ЗАТО Сибирский).

2.4.3. Количество подконтрольных субъектов земельных отношений.

По состоянию на 31.12.2020 количество подконтрольных субъектов составляет 69 единиц.

2.4.4. Данные о проведенных в 2020 году мероприятиях по муниципальному земельному контролю.

02.11.2020 проведена плановая выездная и документарная проверка в отношении муниципального унитарного многоотраслевого коммунального предприятия, нарушений требований земельного законодательства в ходе которой не выявлено. 

Внеплановые проверки не проводились.
2.4.5. Результаты проведения мероприятия по профилактике нарушений в сфере муниципального земельного контроля в 2020 году.

Основные профилактические мероприятия Администрации ЗАТО Сибирский в 2020 году:

размещены на официальном сайте Администрации ЗАТО Сибирский перечни нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов, указанные перечни  поддерживаются в актуальном состоянии (http://www.zato-sibirsky.ru/perechen_npa.htm);

разработано и опубликовано руководство по соблюдению обязательных требований земельного законодательства, предъявляемых при проведении мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края (http://www.zato-sibirsky.ru/ofic.htm);
осуществлялось информирование субъектов проверок по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства, соблюдение которых является предметом муниципального контроля в том числе: 

посредством участия в заседании общественного совета по развитию предпринимательства при Главе Администрации городского округа ЗАТО Сибирский;

посредством устного консультирования субъектов проверок по вопросам соблюдения обязательных требований;

- подготовлены и размещены на официальном сайте Администрации ЗАТО Сибирский обобщения практики осуществления муниципального контроля за 2019 год (http://www.zato-sibirsky.ru/ofic.htm).

2.4.6. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом в рамках осуществления муниципального земельного контроля ценностям.

Рисками, возникающими в результате нарушения охраняемых при осуществлении муниципального земельного контроля законом ценностей, являются:

недополучение бюджетом денежных средств от уплаты земельного налога и арендных платежей по договорам аренды земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

непроведение работ по межеванию земельных участков и невнесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о земельных участках и правах на них;

нарушение имущественных прав Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан;

ухудшение экологических условий;

причинение вреда земельному участку как объекту производства и природному объекту;

произвольное (несистемное) использование земельных участков;

неиспользование экономического потенциала земельных ресурсов;

затраты средств из бюджетов на проведение работ по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.

2.5. Муниципальный жилищный контроль.

2.5.1. Целью муниципального жилищного контроля является обеспечение органом муниципального жилищного контроля проверки соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами, законами Алтайского края, муниципальными правовыми актами в области жилищных отношений.

2.5.2. Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального жилищного контроля.

Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов размещен на официальном сайте Администрации ЗАТО Сибирский по адресу: http://www.zсato-sibirsky.ru/perechen.htm.

2.5.3. Количество подконтрольных субъектов.

По состоянию на 31.12.2020 подконтрольные  субъекты муниципального жилищного контроля – 1 единица.

2.5.4. Данные о проведенных в 2020 году мероприятиях по муниципальному жилищному контролю.

В 2020 году плановые и внеплановые проверки по муниципальному жилищному контролю не проводились. 

2.6. Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения.

2.6.1. Целью муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения является проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении сохранности автомобильных дорог местного значения федеральными законами, законами Алтайского края, муниципальными правовыми актами.

2.6.2. Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения.

Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов размещен на официальном сайте Администрации ЗАТО Сибирский по адресу: http://www.zato-sibirsky.ru/perechen.htm.

2.6.3. Количество подконтрольных субъектов.

По состоянию на 31.12.2020 подконтрольные субъекты отсутствуют,  проверки в текущем году не проводились.

2.7. Муниципальный контроль за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определения для нее в схеме теплоснабжения.

2.7.1. Целью муниципального контроля является обеспечение соблюдения требований действующего законодательства Российской Федерации при выполнении единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения, определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

2.7.2. Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля.

Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов размещен на официальном сайте Администрации ЗАТО Сибирский по адресу: http://www.zato-sibirsky.ru/perechen.htm.

2.7.3. Количество подконтрольных субъектов.

По состоянию на 31.12.2020 подконтрольные субъекты контроля – 1 единица.

  Проверки в текущем году не проводились.

3. План мероприятий по профилактике нарушений на 2021 год.

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1
	Поддержание в актуальном состоянии перечня нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля.
	в течение года 

(по мере необходимости)
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., главный специалист управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Крайненко Е.В.

	2
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством:
	
	

	2.1
	разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований;
	актуализация с учетом изменения


	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., главный специалист управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Крайненко Е.В.

	2.2
	проведения семинаров и конференций;
	в течение года 

(по мере необходимости)
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., заместитель начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Исмаилова Т.В.

	2.3
	разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном интернет-сайте Администрации ЗАТО Сибирский;
	в течение года 

(по мере необходимости)
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., главный специалист управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Крайненко Е.В.

начальник управления по муниципальным информационным ресурсам Администрации ЗАТО Сибирский Болотникова С.Ю.

	2.4
	устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований, подготовка ответов на обращения.
	в течение года 

(по мере необходимости)
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., заместитель начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Исмаилова Т.В.

	3
	Подготовка и размещение на официальном интернет-сайте Администрации ЗАТО Сибирский обобщений практики осуществления контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
	до 25.12.2021
при выявлении нарушений при осуществлении муниципального контроля 
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., заместитель начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Исмаилова Т.В.,

начальник управления по муниципальным информационным ресурсам Администрации ЗАТО Сибирский Болотникова С.Ю.

	4
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
	при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В.,

заместитель начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Исмаилова Т.В.

	5
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства, соблюдение которых является предметом муниципального контроля, осуществляемого Администрацией ЗАТО Сибирский, на 2021 год.
	до 20.12.2021
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., главный специалист управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Крайненко Е.В.


4. Проект плана мероприятий по профилактике нарушений 

на 2022-2023 гг.

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1
	Поддержание в актуальном состоянии перечня нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля. 
	в течение года 

(по мере необходимости)
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., главный специалист управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Крайненко Е.В.

	2
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством:
	
	

	2.1
	разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований;
	актуализация с учетом изменения


	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., главный специалист управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Крайненко Е.В.

	2.2
	проведения семинаров и конференций;
	в течение года 

(по мере необходимости)
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., заместитель начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Исмаилова Т.В.

	2.3
	разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном интернет-сайте Администрации ЗАТО Сибирский;
	в течение года 

(по мере необходимости)
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., главный специалист управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Крайненко Е.В.

начальник управления по муниципальным информационным ресурсам Администрации ЗАТО Сибирский Болотникова С.Ю.

	2.4
	устного консультирования по вопросам соблюдения обязательных требований, подготовка ответов на обращения;
	в течение года 

(по мере необходимости)
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., заместитель начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Исмаилова Т.В.

	3
	Подготовка и размещение на официальном интернет-сайте Администрации ЗАТО Сибирский обобщений практики осуществления контроля, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
	2022, 2023 год 

при выявлении нарушений при осуществлении муниципального контроля 
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., заместитель начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Исмаилова Т.В.,

начальник управления по муниципальным информационным ресурсам Администрации ЗАТО Сибирский Болотникова С.Ю.

	4
	Составление и направление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
	при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В.,

заместитель начальника управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Исмаилова Т.В.

	5
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства, соблюдение которых является предметом муниципального контроля, осуществляемого Администрацией ЗАТО Сибирский, на 2023, 2024 год.
	до 20 декабря 
2022, 2023 года
	главный юрисконсульт по земельно-имущественным отношениям Администрации ЗАТО Сибирский Шпис О.В., главный специалист управления по строительству и архитектуре, ЖКХ и транспорту Администрации ЗАТО Сибирский Крайненко Е.В.


5. Отчетные показатели оценки реализации 

Программы профилактики на 2021 год

	№

п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными субъектами 
	не менее 75%

	2
	Удовлетворенность доступностью на официальном сайте информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований
	не менее 75%

	3
	Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольного субъекта при проведении проверок
	100%

	4
	Исполняемость плана профилактических мероприятий
	100%

	5
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 15 мероприятий


6. Проект отчетных показателей оценки реализации

 Программы профилактики на 2022-2023 годах

	№

п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными субъектами 
	не менее 80%

	2
	Удовлетворенность доступностью на официальном сайте информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований
	не менее 80%

	3
	Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольного субъекта при проведении проверок
	100%

	4
	Исполняемость плана профилактических мероприятий
	100%

	5
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 25 мероприятий


