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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАКРЫТОГО

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СИБИРСКИЙ АЛТАЙСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
23.01.2017                                                                                                      № 31                                                                                                                                                                ЗАТО Сибирский

Об утверждении Бюджетного прогноза ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2017-2022 годы
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Бюджетный прогноз ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2017-2022 годы (прилагается).

2. Управлению по муниципальным информационным ресурсам (Болотникова С.Ю.) обнародовать настоящее постановление на официальном интернет-сайте Администрации ЗАТО Сибирский. 

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации Панова В.Н.

Глава Администрации                                                                         С.М. Драчев
УТВЕРЖДЕН

постановлением Администрации 

ЗАТО Сибирский

от 23.01.2017 № 31
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ

ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2017-2022 годы

I. Основные итоги исполнения бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за 2015 год, условия формирования Бюджетного прогноза в 2016 году

Исполнение бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за 2015 год характеризуется следующими основными показателями.

В соответствии с уточненным планом доходы местного бюджета в 2015 году составили 277 375 тыс. рублей

В 2015 году плановые назначения по доходам выполнены на 100%. Доходы местного бюджета составили 277 210 тыс. рублей. В структуре доходов в 2015 году доля налоговых и неналоговых доходов составила 29%, в абсолютном выражении 79 700 тыс. рублей, что на 1% больше уровня 2014 года за счет увеличения поступления доходов от реализации и использования имущества, находящегося в собственности городских округов. 78% поступлений собственных (налоговых, неналоговых) доходов обеспечено поступлениями налога на доходы физических лиц, которые сохранились на уровне 2014 года и составили 62 612 тыс. рублей.

На долю безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в доходах местного бюджета 2015 года приходится 71% или 197 540 тыс. рублей, из них:

- 70% всех безвозмездных поступлений или 139 млн. рублей составили дотации;

- 28% (или 55 892 тыс. рублей)  - субвенции.

Расходная часть бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2015 год по уточненному плану составила 277 754 тыс. рублей.

Общий объём расходов местного бюджета за 2015 год составил 257 595 тыс. рублей. Плановые показатели исполнены на 93%. Снижение расходов от уровня 2014 года составило 6%. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают:

Расходы на образование – 48%;

На жилищно-коммунальное хозяйство – 19%;

На общегосударственные вопросы – 12%.

По экономическому содержанию в структуре расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на выплаты субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий  муниципальным учреждениям. В 2015 году перечислено субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, а также на иные цели, в сумме 188 290 тыс. рублей.

Расходы по оплате труда и начислениям на нее муниципальных учреждений за счет предоставляемых им субсидий составили 114 833 тыс. рублей. Заработная плата с начислениями работников органов местного самоуправления составила 27 494 тыс. рублей. 

В 2015 году обязательства по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы, уплате налогов и взносов во внебюджетные фонды, оплате коммунальных платежей выполнены своевременно и в полном объеме.

Расходы капитального характера за счет собственных средств местного бюджета в 2015 году составили 22 290 тыс. рублей, или 9% общих расходов бюджета.

В 2015 году на реализацию мероприятий утвержденных муниципальных программ на территории городского округа ЗАТО Сибирский из местного бюджета направлено в общей сложности 26 231 тыс. рублей. Целевые индикаторы муниципальных программ в основном достигнуты.

Средства резервного фонда в 2015 году не использовались. Внутренние муниципальные заимствования не осуществлялись.

Бюджет исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме 19 615 тыс. рублей. 

В 2016 году поступление доходов местного бюджета по уточненному плану прогнозируется в сумме 254 078 тыс. рублей. Снижение объема доходов на 8,3% от уровня 2015 года произошло в основном за счет снижения налоговых и неналоговых доходов в части земельного налога в связи с уменьшением кадастровой стоимости земли, сокращения объема безвозмездных поступлений, а именно дотации, связанной с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований, на 17 474 тыс. рублей.

Поступление налога на доходы физических лиц, который составляет 24,7% общего объема доходов местного бюджета, в 2016 году сохраняется на уровне 2015 года.

В 2016 году исполнение расходной части местного бюджета ожидается в сумме 270 236 тыс. рублей, что на 5% больше уровня 2015 года. 97 % расходов бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края сформированы на программной основе. Основную часть расходов местного бюджета 49% (132 127 тыс. рублей) составляют расходы на «Образование».

По экономической структуре 66,3% (179 126 тыс. рублей) расходов бюджета составляют безвозмездные перечисления муниципальным учреждения в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий и иные цели. 

Расходы по оплате труда и начислениям на нее муниципальных учреждений за счет предоставляемых им субсидий ожидаются на уровне 2015 года в сумме 114 623,8 тыс. рублей. Расходы на заработную плату с начислениями работников органов местного самоуправления также ожидаются не более уровня 2015 года. 

Дефицит местного бюджета в 2016 году прогнозируется в размере 161 57,9 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита местного бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 01.01.2016.

II. Параметры прогноза социально-экономического развития  ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2017-2019 годы, основных характеристик бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края 

Прогнозом предусматриваются 2 варианта социально-экономического развития на 2017-2019 годы: консервативный и целевой вариант.

Консервативный вариант предусматривает поступление доходов в бюджет городского округа ЗАТО Сибирский в меньших объемах, чем в 2016 году, за счет изменения базы для расчета поступлений, снижения собираемости платежей, снижения объема  безвозмездных поступлений. Однако при общем уменьшении объема доходов обеспечивается сбалансированность бюджета за счет уменьшения объема расходов. Данный вариант обеспечивает социально-экономическую стабильность в ЗАТО Сибирский.

Согласно целевому варианту доходы местного бюджета в 2017-2019 годах прогнозируются на уровне 2016 года с незначительным снижением, за счет уменьшения поступлений по земельному налогу, обусловленное снижением кадастровой стоимости земли. Однако данным вариантом учтены возможности роста доходной базы за счет увеличения собираемости платежей, снижения задолженности и недоимки, возможности увеличения неналоговых доходов за счет привлечения непрогнозируемых видов доходов, сохранение безвозмездных поступлений на уровне 2016 года. Целевым вариантом также предусмотрено равенство доходной и расходной частей бюджета. Расходная часть бюджета предусматривает осуществление расходов капитального характера, обеспечивая развитие социальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО Сибирский.

Бюджетная и налоговая политика ЗАТО Сибирский на 2017-2018 годы нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности ЗАТО Сибирский, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета в условиях ограниченности его доходных источников.

Основными целями бюджетной и налоговой политики являются:

1. обеспечение стабильной социально-экономической ситуации в ЗАТО Сибирский;

2. обеспечение сбалансированности бюджета;

3. повышение эффективности и результативности бюджетных расходов

4. обеспечение поддержки и развития социальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО Сибирский.

Для достижения целей проведения бюджетной и налоговой политики необходимо совершенствование механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

1. формирование местного бюджета на трехлетний период;

2. обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения;

3. осуществление бюджетного планирования исходя из консервативной оценки доходного потенциала;

4. реализация мероприятий, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и повышение эффективности управления муниципальной собственностью, а именно:

а) создание системы администрирования, построенной на единой методологической базе;

б) повышение ответственности администраторов поступлений по контролю за полным и своевременным поступлением доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления ЗАТО Сибирский; 

в) усиление взаимодействия с налоговыми органами, органами федерального казначейства, регистрирующими органами по обеспечению полноты и своевременности поступления доходов в бюджет ЗАТО Сибирский;

г) осуществление мониторинга налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства;

д) проведение работы по формированию наиболее полной и достоверной налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;

е) совершенствование налогообложения недвижимого имущества для физических лиц;

ж) осуществление контроля за использованием муниципальной собственности и поступлением арендных платежей в местный бюджет; 

з) проведение торгов на право заключения договоров аренды муниципального имущества.
5. совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета ЗАТО Сибирский, обеспечение условий для формирования и исполнения решения о местном бюджете в программном формате, повышение качества муниципальных программ и усиление их роли в бюджетном планировании. Необходимо четко, в полной увязке с целями бюджетной политики и направлениями деятельности Администрации ЗАТО Сибирский по решению вопросов местного значения городского округа, определять ключевые показатели муниципальных программ и способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений.

6. повышение эффективности расходования бюджетных средств, в том числе за счет:

а) обеспечения исполнения действующих расходных обязательств, принятия новых расходных обязательств только с учетом параметров среднесрочного бюджета и имеющихся ресурсов, исключения расходных обязательств, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа;

б) создания условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

в) использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;

г) повышение равномерности исполнения бюджета в течение финансового года.

7. усиление роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, анализа достигнутых результатов, утвержденных в муниципальных заданиях, муниципальных программах;

8. обеспечение реализации мероприятий по исполнению перечня Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012;

9. концентрация финансовых ресурсов на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры, в том числе осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, предусмотренных Генеральным планом ЗАТО Сибирский, Программой комплексного социально-экономического развития ЗАТО Сибирский на 2013-2017 годы;

10. расширение использования механизмов электронного взаимодействия в бюджетном процессе;

11. обеспечение публичности и прозрачности бюджета, бюджетного процесса и принятия решений в области бюджетной политики, введение практики регулярной разработки и публикации «Бюджета для граждан».

В условиях нестабильной экономической ситуации, снижения доходной базы местного бюджета при формировании бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края приоритетными направлениями являются:

- обеспечение своевременной и полной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;

- обеспечение в полном объеме с учетом требований бюджетного законодательства и законодательства в сфере энергосбережения оплаты муниципальными учреждениями расходов на коммунальные услуги;

- обеспечение своевременной и в полном объеме оплаты муниципальными учреждениями обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды.
Исходя из консервативного подхода к формированию бюджета с учетом приоритетных направлений налоговой и бюджетной политики на 2017-2019 годы основные параметры бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2017-2022 годы сложились таким образом:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы 
	244848,8
	220509,8
	219248,8
	219248,8
	219248,8
	219248,8

	Расходы
	244 848,8
	220509,8
	219248,8
	219248,8
	219248,8
	219248,8

	Дефицит (профицит)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный долг
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


