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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАКРЫТОГО

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СИБИРСКИЙ АЛТАЙСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

18.01.2016                                                                                       № 14                                                                                                                                                                   ЗАТО Сибирский

Об утверждении Порядка определения расчетно - нормативных затрат на               оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений
В целях реализации положений Федерального закона от 08.05.2010                № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.

2. Постановление Администрации ЗАТО Сибирский 23.01.2013 № 23 «Об утверждении Порядка определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений» признать утратившим силу.

3. Управлению по муниципальным информационным ресурсам                   (С.Ю. Болотникова) обнародовать постановление на официальном интернет-сайте Администрации ЗАТО Сибирский.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента обнародования и применяется при формировании муниципального задания и расчете объема субсидии на выполнение муниципального задания, начиная с муниципального задания на 2016 год.
5. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации В.Н. Панова.

Глава Администрации                                                                         С.М. Драчев
УТВЕРЖДЕН 

постановлением Администрации ЗАТО Сибирский 

от 18.01.2016 № 14
Порядок определения расчетно-нормативных затрат 

на оказание муниципальными учреждениями муниципальных 

услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат 

на содержание имущества муниципальных учреждений

1. Настоящий Порядок определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений (далее - Порядок) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, приказом Минфина России                       от 01.07.2015 № 104н «Об утверждении общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, осуществление которых предусмотрено бюджетным законодательством Российской Федерации и не отнесенных к иным видам деятельности, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением».

2. Расчетно - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) определяются:

исходя из содержащейся в ведомственном перечне муниципальных услуг (работ),  в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере, информации о единице показателя, характеризующего объем муниципальной услуги (работы), и показателей, отражающих содержание и (или) условия (формы) оказания муниципальной услуги (работы), установленных в базовом (отраслевом) перечне (далее - показатели отраслевой специфики);

на основе базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги (работы) и корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат на оказание муниципальной услуги (работы), определяемых в соответствии с настоящим Порядком.

3. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания учреждениями не может превышать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели сводной бюджетной росписью местного бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период.

4. В целях доведения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, рассчитанного на основании нормативных затрат, до уровня финансового обеспечения в текущем финансовом году, в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на очередной финансовый год, на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на переходный период, но не позднее муниципальных заданий на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, применяются коэффициенты выравнивания. 

5. При утверждении значения базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги (работы) и расчете суммы субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, дополнительно формируется информация о значении натуральных норм, используемых при определении базового норматива затрат, результатах расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и содержание имущества учреждений по формам согласно приложениям к настоящему Порядку.

6. Объём финансового обеспечения выполнения муниципального задания определяется исходя из расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчётно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений. Объём финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается по следующей формуле:

P мз = SUM P му + SUM P р+ Pи, где

P мз - объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания;

P му - расчётно-нормативные затраты на оказание муниципальной услуги;

P р - расчётно-нормативные затраты на выполнение работ;

Pи - расчётно-нормативные затраты на содержание имущества муниципального учреждения.

7. Определение расчётно-нормативных затрат на оказание муниципальной услуги (выполнение работы).
7.1. Расчётно-нормативные затраты на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) определяются по формуле:

P му(р) = (N очрхКспхКтерр )x k, где

N очр – базовый норматив затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнение работы) муниципального учреждения;

Ксп – отраслевой корректирующий коэффициент;

К терр – территориальный корректирующий коэффициент;

k - объём (количество единиц) оказания муниципальной услуги (выполнение работы) в очередном финансовом году.

7.2. Базовый норматив затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работ)  муниципального учреждения определяется по формуле:

Nочр= Nбнс+Nбон, где

Nбнс – базовый норматив затрат, непосредственно связанных с на оказанием единицы муниципальной услуги (работы);

Nбон – базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание единицы муниципальной услуги (работы).

7.3. Базовый норматив затрат, непосредственно связанный с оказанием единицы муниципальной услуги (работы), определяется по формуле:

N бнс = N отнс + N мцнс + N инс, где

N отнс – базовый норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (работников, которые принимают непосредственное участие в оказании соответствующей муниципальной услуги (выполнение работы)) на оказание единицы муниципальной услуги (работы);

N мцнс – базовый норматив затрат на приобретение материальных запасов и особо ценного движимого имущества, непосредственно потребляемого (используемого) в процессе оказания муниципальной услуги (работы) с учетом срока полезного использования (в том числе затраты на арендные платежи);

N инс - базовый норматив иных затрат, непосредственно связанных с оказанием единицы муниципальной услуги (работы).

7.4. Базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание муниципальной услуги (работы) определяется по формуле:

Nбон = N сион+Nусон+Nтуон+Nотон+Nион, где

N сион– базовый норматив затрат на коммунальные услуги, содержание объектов недвижимого, особо ценного движимого имущества, в том числе:

- затраты на коммунальные услуги (затраты на холодное водоснабжение и водоотведение, норматив затрат на горячее водоснабжение; затраты на отопление; затраты на электроснабжение);

- затраты на содержание недвижимого имущества (в том числе арендные платежи);

- затраты на содержание особо ценного движимого имущества (в том числе затраты на техническое обслуживание, затраты на приобретение материальных запасов и особо ценного движимого имущества, непосредственно потребляемого (используемого) в процессе оказания муниципальной услуги (работы), не отнесённые к базовому нормативу затрат, непосредственно связанных с оказанием единицы муниципальной услуги (работы), в соответствии с пунктом 7.3 настоящего Порядка, потребление иных ресурсов в соответствии с инструкцией по эксплуатации в случае существенной величины данных затрат в общем объеме затрат на потребление электрической энергии, воды и других ресурсов, затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, другие затраты).

N усон - базовый норматив затрат на приобретение услуг связи;

N туон - базовый норматив затрат на приобретение транспортных услуг;

N отон - базовый норматив затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании муниципальной услуги (работы);

N ион - базовый норматив затрат на прочие общехозяйственные нужды.

7.5. Для расчёта базового норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работы)  муниципального учреждения используются следующие методы:

- нормативный;

- структурный;

- экспертный.

Структурный метод используется в случае невозможности использования нормативного метода, экспертный метод – в случае невозможности использования нормативного или структурного метода.

При применении нормативного метода определение базового норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работы)  муниципального учреждения проводится следующим образом:

- норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда рассчитываются как произведение средней стоимости единицы времени персонала на количество единиц времени, необходимых для оказания единицы муниципальной услуги (выполнение работы). При этом затраты на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда административно-управленческого персонала, относимые на затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги (выполнением работы), не должны составлять более 30 процентов от общего объема затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, которые принимают непосредственное участие в оказании соответствующей муниципальной услуги (выполнении работы);

- норматив затрат на приобретение расходных материалов рассчитывается как произведение стоимости расходных материалов на их количество, необходимое для оказания единицы муниципальной услуги (выполнение работы);

- норматив иных затрат, непосредственно связанных с оказанием единицы муниципальной услуги (работы), определяется как произведение стоимости иных затрат на их количество, необходимое для оказания единицы муниципальной услуги (выполнение работы). При этом размер иных затрат не может превышать 15 процентов от размера затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, которые принимают непосредственное участие в оказании соответствующей муниципальной услуги (выполнении работы);

- норматив затрат на коммунальные услуги и иные затраты, связанные с использованием имущества, рассчитываются как произведение норматива потребления коммунальных услуг на тариф, установленный на очередной финансовый год. При этом затраты на коммунальные услуги относятся на затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги (выполнением работы) в размере не более 10% от затрат на потребление соответствующих ресурсов, рассчитанных исходя из объемов потребления ресурсов в натуральном выражении с учетом требований статьи 24 Федерального закона                                         от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и прогнозируемого тарифа на очередной финансовый год;

- норматив затрат на общехозяйственные нужды рассчитываются как произведение стоимости приобретённых в соответствующем финансовом году услуг на их количество, необходимое для оказания единицы муниципальной услуги (выполнение работы).

При применении структурного метода определение базового норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работы)  муниципального учреждения осуществляется путём распределения расходов на обеспечение деятельности муниципального учреждения (за исключением условно-постоянных затрат на содержание имущества, определяемых в соответствии с пунктом 8 настоящего Порядка) по видам затрат (затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, затраты на приобретение расходных материалов, затраты на коммунальные услуги и затраты, связанные с использованием имущества, иные затраты на общехозяйственные нужды) в отчётном (текущем) финансовом году между муниципальными услугами, оказываемыми муниципальным учреждением в соответствующем финансовом году, пропорционально затратам на оплату труда по каждой муниципальной услуге.

Определение норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнение работы) экспертным методом осуществляется исходя из экспертной оценки доли расходов на определённые муниципальные услуги (работы) в общих расходах на обеспечение деятельности муниципального учреждения (за исключением условно-постоянных затрат на содержание имущества, определяемых в соответствии с пунктом 8 настоящего Порядка).

7.6. В расчет базового норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работы)  муниципального учреждения могут не включаться затраты на текущий ремонт муниципального учреждения и приобретение оборудования.

7.7. При определении базового норматива затрат рассчитываются затраты, необходимые для оказания муниципальной услуги (работы), с соблюдением показателей качества оказания муниципальной услуги (работы), а также показателей отраслевой специфики, отраслевой корректирующий коэффициент при которых принимает значение равное «1». 

При определении базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги (работы) применяются нормы, выраженные в натуральных показателях, установленные нормативными правовыми (муниципальными правовыми) актами, в том числе ГОСТами, СНиПами, СанПиНами, стандартами, порядками и регламентами (паспортами) оказания муниципальной услуги (работы) (далее - стандарт оказания услуги).

При отсутствии норм, выраженных в натуральных показателях, установленных стандартом оказания услуги нормы, выраженные в натуральных показателях, определяются на основе анализа и усреднения показателей деятельности муниципального учреждения, которое имеет минимальный объем затрат на оказание единицы муниципальной услуги при выполнении требований к качеству оказания муниципальной услуги, отраженных в стандарте оказания услуги (далее - метод наиболее эффективного учреждения).

7.8. Корректирующие коэффициенты к базовому нормативу затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работы), применяемые при расчете расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальной услуги (выполнение работы) определяются:

отраслевой корректирующий коэффициент (Ксп) отношением норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работы), рассчитанного для конкретного муниципального учреждения, показатели отраслевой специфики которого имеют отличия от показателей отраслевой специфики предусмотренные в базовом нормативе затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работы), к базовому нормативу затрат на оказание единицы муниципальной услуги (выполнения работы);

территориальный корректирующий коэффициент (К терр), включающий территориальный корректирующий коэффициент на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда и территориальный корректирующий коэффициент на коммунальные услуги и на содержание недвижимого имущества, во всех случаях равен 1.

7.9. Значения норм, выраженных в натуральных показателях, необходимых для определения базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги (работы) с учетом показателей отраслевой специфики, определяются органом, устанавливающим базовый норматив затрат на оказание муниципальной услуги (работы) на основании предложений органов Администрации ЗАТО Сибирский, курирующих муниципальные учреждения, с соблюдением Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, осуществление которых предусмотрено бюджетным законодательством Российской Федерации и не отнесенных к иным видам деятельности, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2015  № 104н, по каждой муниципальной услуге (работе) с указанием ее наименования и уникального номера реестровой записи (при наличии) ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями (далее - ведомственный перечень).

7.10. Значения базового норматива затрат на оказание муниципальной услуги (работы) и корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат на оказание муниципальной услуги (работы) утверждаются постановлением Администрации ЗАТО Сибирский.

8. Определение расчётно-нормативных затрат на содержание имущества (за исключением объектов муниципальной собственности, переданных на хозяйственное обслуживание) муниципального учреждения, не отнесенных к затратам на оказание соответствующей муниципальной услуги (выполнению работы).

8.1. Расчётно-нормативные затраты на содержание имущества муниципального учреждения рассчитываются по следующей формуле:

Pи = Pни + Pди + Pнал, где

Pни - расчётно-нормативные затраты на содержание объектов недвижимого имущества;

Pди - затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества (ОЦДИ);

Pнал - уплата налога на имущество организаций и земельного налога.

8.1.1.  В составе расчётно-нормативных затрат на содержание недвижимого имущества муниципальных учреждений (зданий, помещений, сооружений) выделяются расчётно-нормативные затраты на:

- холодное водоснабжение и водоотведение;

- горячее водоснабжение;

- потребление тепловой энергии (отопление);

- потребление электрической энергии;

- эксплуатацию систем охранной сигнализации;

- обеспечение пожарной безопасности;

- проведение текущего ремонта;

- аренду недвижимого имущества в соответствии с договором аренды;

- содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш, в соответствии с утвержденными санитарными нормами и правилами;

- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда для вспомогательного, технического, административно-управленческого и т.п. персонала, занятого  обслуживанием недвижимого имущества. 

8.1.2. Расчетно-нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение определяются исходя из тарифов на холодное водоснабжение и водоотведение и объемов потребления холодной воды и водоотведения муниципальным учреждением по следующей формуле:

NХВ, вод = ТХВ x VХВ + Твод x Vвод, где

NХВ, вод - расчетно-нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение;

ТХВ - тариф на холодное водоснабжение, установленный в городском округе ЗАТО Сибирский на соответствующий финансовый год;

VХВ - объем потребления муниципальным учреждением холодной воды (в куб.м) в отчетном финансовом году;

Твод - тариф на водоотведение, установленный в городском округе ЗАТО Сибирский на соответствующий финансовый год;

Vвод - объем водоотведения в отчетном финансовом году.

8.1.3. Расчетно-нормативные затраты на горячее водоснабжение определяются исходя из тарифов на горячее водоснабжение и общих объемов потребления горячей воды муниципальным учреждением по следующей формуле:
NГВ = ТГВ x VГВ, где

NГВ - расчетно-нормативные затраты на горячее водоснабжение;

ТГВ - тариф на горячее водоснабжение, установленный в городском округе ЗАТО Сибирский на соответствующий финансовый год;

VГВ - объем потребления муниципальным учреждением горячей воды                     (в куб.м) (среднее значение показателя за период трех предыдущих отчетных лет). Для вновь вводимых объектов недвижимого имущества показатель (VГВ)  определяется исходя из технико-экономических показателей объекта по проекту на строительство.

8.1.4. Расчетно-нормативные затраты на потребление тепловой энергии рекомендуется полностью относить к расходам на содержание недвижимого имущества муниципального учреждения и определять исходя из тарифов на тепловую энергию и объемов потребления муниципальным учреждением тепловой энергии по следующей формуле:

Nо = То x Vо, где

Nо - расчетно-нормативные затраты на потребление тепловой энергии;

То - тариф на потребление тепловой энергии, установленный в городском округе ЗАТО Сибирский на соответствующий финансовый год;

Vо - объем потребления муниципальным учреждением тепловой энергии (в Гкал) в отчетном финансовом году.
8.1.5. Расчетно-нормативные затраты на потребление электрической энергии рекомендуется определять исходя из тарифов на электрическую энергию и объемов потребления муниципальным учреждением электрической энергии по следующей формуле:

Nэ = Тэ x Vэ, где

Nэ - расчетно-нормативные затраты на потребление электрической энергии;

Тэ - тариф на электрическую энергию, установленный в городском округе ЗАТО Сибирский на соответствующий финансовый год;

Vэ - объем потребления муниципальным учреждением электрической энергии (кВт.ч, мВт) в отчетном финансовом году.

8.1.6. Определение расчетно-нормативных затрат на потребление коммунальных услуг производится с учетом требований  статьи 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

8.2. Расчетно-нормативные затраты на эксплуатацию систем охранной сигнализации устанавливаются таким образом, чтобы обеспечивать покрытие затрат, связанных с функционированием установленных в муниципальном учреждении систем охранной сигнализации.

Расчетно-нормативные затраты на обеспечение пожарной безопасности устанавливаются исходя из необходимости покрытия затрат на эксплуатацию, обслуживание, технический уход, возобновление имеющихся у муниципального учреждения средств и систем пожарной безопасности (системы пожарной сигнализации, первичных средств пожаротушения и т.п.).

Расчетно-нормативные затраты на содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш, в соответствии с утвержденными санитарными нормами и правилами, устанавливаются исходя из необходимости покрытия затрат, произведенных муниципальным учреждением в отчетном финансовом году.

Указанные затраты рассчитываются исходя из затрат в отчетном финансовом году, скорректированных на индекс-дефлятор.

8.3. Расчетно-нормативные затраты на проведение текущего ремонта недвижимого имущества муниципального учреждения устанавливаются исходя из установленной нормы его проведения один раз в три года в соответствии с строительными нормами и определяются по формуле:

Nтр = Стр x S x n, где

N тр - расчетно-нормативные затраты на проведение текущего ремонта муниципального учреждения;

С тр - средняя стоимость текущего ремонта 1 м2 площади зданий, сложившаяся в городском округе ЗАТО Сибирский (определяется на основании сметных расчетов по двум муниципальным учреждениям);

S - общая площадь зданий (м2);

n = 0,33 - коэффициент, учитывающий норму проведения текущего ремонта.

8.4. В целях определения расчётно-нормативных затрат на содержание объектов движимого имущества муниципального учреждения данное имущество может подразделяться по видам (например, копировально-множительная техника, офисная мебель и другие виды движимого имущества). Для каждого вида движимого имущества устанавливается перечень необходимых затрат на его содержание, среди которых выделяются:

- расходы на техническое обслуживание (в том числе транспортных средств);

- расходы на приобретение расходных материалов, не отнесённые к расходам на оказание муниципальной услуги;

- расходы на проведение текущего ремонта (обслуживания) объектов движимого имущества;

- расходы на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- другие расходы.

8.5. В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением учредителем или приобретенного муниципальным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, затраты на содержание соответствующего имущества включаются в состав арендной платы и не учитываются при определении нормативных затрат на содержание имущества.

9. Расчетно-нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и расчетно-нормативные затраты на содержание имущества муниципальных учреждений на очередной финансовый год определяются и утверждаются одновременно с формированием и утверждением муниципальных заданий соответственно.

10. При изменении объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в решении Совета депутатов ЗАТО Сибирский о бюджете на соответствующий год для финансового обеспечения выполнения муниципального задания, внесение изменений в утвержденные нормативные затраты осуществляется в 10-дневный срок со дня принятия решения.
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1Определяется путем суммирования нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги 
и затрат на общехозяйственные нужды
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