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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЗАКРЫТОГО

АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СИБИРСКИЙ АЛТАЙСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

01.08.2013                                                                                      № 350                                                                                                                                                                   ЗАТО Сибирский

 

Об утверждении Положения о комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при Администрации ЗАТО Сибирский

В целях приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации, руководствуясь статьей 56 Устава муниципального образования городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Положение о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации ЗАТО Сибирский (прилагается).

2. Признать постановление Администрации ЗАТО Сибирский от 16.09.2003 № 252 «Об утверждении Положения о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации ЗАТО Сибирский» утратившим силу.
3. Управлению по муниципальным информационным ресурсам                (С.Ю. Болотникова) опубликовать постановление в газете «Сибирский вестник».
4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации по социальным вопросам О.Б. Гречушникову.

Глава Администрации                                                                         С.М. Драчев

УТВЕРЖДЕНО

постановлением Администрации

ЗАТО Сибирский

от 01.08.2013 № 350
Положение о комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав Администрации ЗАТО Сибирский

1. Общие положения
1.1. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации ЗАТО Сибирский (далее - Комиссия) является постоянно действующим коллегиальным органом системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Правовую основу деятельности Комиссии составляют Конституция Российской Федерации,  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ, Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», закон Алтайского края от 15.12.2002 № 86-ЗС «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае», иные федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и нормативные правовые акты Алтайского края и городского округа ЗАТО Сибирский, настоящее Положение.

1.2. Основные задачи Комиссии.
Основными задачами Комиссии являются:

- координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории городского округа ЗАТО Сибирский;

- обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

- организация работы по выявлению и учету несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

- выявление фактов жестокого обращения с несовершеннолетними, предупреждение преступлений против семьи и несовершеннолетних;

- выявление и устранение причин, условий и обстоятельств, способствующих безнадзорности, а также совершению правонарушений несовершеннолетними;

- выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в преступную или иную антиобщественную деятельность.

2. Организация деятельности Комиссии

2.1.  Состав Комиссии:

Комиссия формируется в составе: председатель, заместитель председателя, ответственный секретарь и члены Комиссии. Численный и персональный состав Комиссии утверждается постановлением Администрации ЗАТО Сибирский.

Комиссию возглавляет председатель - заместитель Главы Администрации по социальным вопросам.  В состав Комиссии на постоянной штатной основе входит ответственный секретарь. Ответственный секретарь должен иметь юридическое, педагогическое или иное высшее образование, либо профессиональный опыт работы с несовершеннолетними не менее 3 лет, назначается на должность муниципальной службы на основании распоряжения Администрации ЗАТО Сибирский.

В состав Комиссий по согласованию могут входить представители органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, общественных объединений, иных учреждений, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности в количестве от 8 до 16 человек.
2.2. Организация деятельности Комиссии.
Основной формой работы Комиссии являются заседания, обеспечивающие коллегиальное обсуждение стоящих перед ней задач и принятие решений по их выполнению. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с утвержденным планом работы на год и с учетом необходимости оперативного решения возникающих неотложных вопросов. План работы Комиссии формируется с учетом предложений органов, входящих в государственную систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также членов Комиссии.
Деятельность Комиссии организуется председателем и ответственным секретарем комиссии.

Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц. О дне заседания Комиссии извещается Алтайский прокурор по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах.

Председательствует на заседании Комиссии председатель либо по его поручению заместитель председателя Комиссии. 

Заседание Комиссии правомочно, если на нем присутствует не менее половины от общего числа членов Комиссии.

Заседания Комиссии являются открытыми. В случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в целях обеспечения конфиденциальности информации о несовершеннолетних, их родителях или иных законных представителях Комиссия с учетом характера рассматриваемых материалов может принять мотивированное определение о проведении закрытого заседания. Материалы в отношении несовершеннолетнего, совершившего общественно опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние; материалы об административном правонарушении несовершеннолетнего, не достигшего возраста, с которого наступает административная ответственность; материалы органа управления образовательного учреждения об исключении и переводе несовершеннолетнего, не получившего основного общего образования, достигшего возраста пятнадцати лет, из образовательного учреждения Комиссия рассматривает только в присутствии несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей).

Другие материалы в отношении несовершеннолетнего, его родителей (законных представителей) Комиссия может рассмотреть в их отсутствие при условии, что ходатайство об отложении рассмотрения этих материалов в Комиссию не поступало.

Защитник или представитель несовершеннолетнего допускается к участию в работе Комиссии с момента подготовки материалов к заседанию Комиссии. При необходимости или по просьбе защитника или представителя может быть вызван потерпевший.

Постановление Комиссии принимается простым большинством голосов членов Комиссии, участвующих в заседании. В случае, если голоса распределились поровну, голос председательствующего на заседании комиссии является решающим.

3. Полномочия Комиссии
Комиссия:

3.1. Объединяет и координирует усилия органов и учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты населения, культуры, внутренних дел, других предприятий, учреждений, организаций в городском округе ЗАТО Сибирский по проведению работы с детьми и подростками по месту жительства, на которые возложены обязанности по воспитанию детей и подростков, их устройству, укреплению здоровья, предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, охране из прав.
3.2. Осуществляет меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Алтайского края, по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также с обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
3.3. Организует работу по выявлению, устройству и реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.
3.4. Принимает участие в разработке правовых актов и программ по защите прав и охраняемых законом интересов, улучшению условий жизни, воспитания, обучения, труда и отдыха, профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, в пределах своей компетенции контролирует их реализацию, способствует обобщению и распространению положительного опыта работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, оказывает им организационно - методическую помощь.
3.5. Рассматривает жалобы и заявления несовершеннолетних, родителей или иных законных представителей и иных лиц, связанные с нарушением или ограничением прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних.
3.6. Разрабатывает проекты программ профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляет, совместно с другими органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их реализацию.
3.7. Вносит в органы опеки и попечительства предложения о поддержке несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.
3.8. Обеспечивает осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних.
3.9. Организует в установленном законом порядке контроль, обследование и проверку условий содержания, воспитания, оздоровления, обучения и использования труда несовершеннолетних в организациях и учреждениях.
3.10. Обращается в суд за защитой прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних.
3.11. Применяет меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Алтайского края.
3.12. Применяет меры воздействия к родителям и иным законным представителям несовершеннолетнего за нарушение его прав и охраняемых законом интересов.
3.13. Выявляет и анализирует причины и условия, способствующие безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, определяет меры по устранению указанных причин и условий.
3.14. С согласия органа управления социальной защиты населения направляет несовершеннолетних с проблемами в обучении и поведении с согласия родителей или иных законных представителей и несовершеннолетних, достигших возраста четырнадцати лет, в специализированные реабилитационные учреждения.
3.15. Рассматривает представления органа управления образовательного учреждения об исключении несовершеннолетних, не получивших общего образования, из образовательного учреждения и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных федеральным законом об образовании в Российской Федерации.
3.16. Рассматривает представленные работодателем документы на расторжение трудового договора с несовершеннолетним работником по инициативе работодателя (за исключением случаев ликвидации организации или прекращения деятельности индивидуальным предпринимателем) и принимает меры к его трудоустройству.
3.17. Рассматривает материалы (дела) и применяет меры воздействия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации в отношении несовершеннолетнего, совершившего деяние, за которое установлена административная ответственность, в отношении несовершеннолетнего, совершившего общественно опасные деяния, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации, до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность, а также в отношении родителей или иных законных представителей, не выполняющих свои обязанности по содержанию, воспитанию или обучению несовершеннолетнего.
3.18. Выполняет функции специализированного государственного органа, которому суд передает под надзор несовершеннолетних, освобожденных от уголовной ответственности.
3.19. Осуществляет контроль исполнения назначенных несовершеннолетнему принудительных мер воспитательного воздействия и проводит индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетним, переданным судом под надзор Комиссии в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации.
3.20. Обеспечивает оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействует в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществляет иные функции по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством Алтайского края.
3.21. В случае систематического неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия, назначенной судом, обращается в суд с представлением об ее отмене и о направлении материалов для привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности.
3.22. Подготавливает и направляет в органы государственной власти Алтайского края и (или) органы местного самоуправления отчеты о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Алтайского края и (или) на территории городского округа ЗАТО Сибирский.

4. Права Комиссии
Комиссия в пределах своей компетенции обладает правами:

4.1. В установленном порядке запрашивать и получать от органов местного самоуправления и организаций информацию, необходимую для осуществления своих полномочий, а также приглашать должностных лиц и граждан для получения от них объяснений по вопросам, рассматриваемым Комиссией.

4.2. В установленном порядке посещать организации, обеспечивающие реализацию несовершеннолетними их права на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных конституционных прав, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности.

4.3. Разрабатывать методические документы по вопросам, отнесенным к компетенции Комиссии и другие материалы, относящиеся к вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав. 
4.4. В установленном порядке проводить обследование условий жизни и воспитания несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

4.5. Направлять в соответствующие органы материалы о выявленных нарушениях прав или законных интересов несовершеннолетних для решения вопроса о привлечении к ответственности должностных лиц, их допустивших.

4.6. В пределах своей компетенции давать разъяснения, вести переписку, иметь бланки со своим наименованием, печать, штамп.
4.7. Рассматривать на заседаниях Комиссии вопросы, связанные с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защитой их прав и законных интересов, и принимать постановления по данным вопросам, обязательные для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
4.8. Вести прием несовершеннолетних, родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных лиц по вопросам компетенции Комиссии.

5. Порядок рассмотрения материалов в отношении 
несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей, сроки рассмотрения  и решения, принимаемые по результатам рассмотрения

5.1. Порядок рассмотрения материалов.
5.1.1. Комиссия рассматривает материалы (кроме дел об административных правонарушениях) в отношении несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей:

- по заявлению несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей;

- по собственной инициативе;

- по представлению органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также по обращениям иных органов и организаций независимо от их организационно-правовой формы;

- по постановлениям органов внутренних дел или следственного комитета при прокуратуре в отношении несовершеннолетнего, совершившего общественно опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние.

5.1.2. В ходе рассмотрения материалов Комиссия обязана выявлять причины и условия, способствовавшие совершению правонарушений несовершеннолетним, и принимать меры к их устранению.

5.1.3. При рассмотрении материалов, связанных с нарушением прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетнего, Комиссия обязана всесторонне изучить обстоятельства дела, выяснить причины указанных нарушений и принять меры, обеспечивающие защиту прав и законных интересов несовершеннолетнего.

5.2. Сроки рассмотрения материалов Комиссией.
Поступившие в Комиссию материалы должны быть рассмотрены в течение 15 дней со дня их поступления. Срок рассмотрения может быть продлен не более чем на 1 месяц по мотивированному постановлению комиссии в случае уклонения несовершеннолетнего и (или) его родителей (законных представителей) от явки на заседание Комиссии, если дело не может быть рассмотрено без их присутствия.

Поступившие в Комиссию материалы по делам об административных правонарушениях должны быть рассмотрены в сроки, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.3. Решения, принимаемые комиссией

5.3.1. Комиссия после всестороннего рассмотрения обстоятельств дела принимает одно из следующих решений:

1) применить меры воздействия, предусмотренные федеральными законами и законами Алтайского края;
2) прекратить дело (при наличии обстоятельств, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях);   

3) отложить рассмотрение дела и провести дополнительную проверку.
В случае освобождения несовершеннолетнего от административной ответственности при малозначительности совершенного им административного правонарушения Комиссия может принять решение о применении к нему мер воздействия, предусмотренных действующим законодательством.

В случае, если в процессе рассмотрения дела об административном правонарушении Комиссия обнаружит в действиях (бездействии) лица, обвиняемого в совершении административного правонарушения, признаки иного административного правонарушения, рассмотрение которого не отнесено к компетенции Комиссии, или состава преступления, Комиссия направляет соответствующие материалы в органы внутренних дел, прокуратуру или иные органы для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении или уголовного дела в отношении указанного лица.

5.3.2. Решения Комиссии оформляются постановлениями, подписываются председательствующим на заседании и являются обязательными для исполнения.

6.  Меры воздействия, применяемые Комиссией 
к несовершеннолетним, родителям (законным представителям)

6.1. Меры воздействия, применяемые Комиссией к несовершеннолетним.
По результатам рассмотрения материалов (дела) в отношении несовершеннолетнего Комиссия с учетом личности и поведения несовершеннолетнего, мотивов, характера и тяжести совершенного деяния может применить следующие меры воздействия:

- вынести предупреждение;

- объявить выговор или строгий выговор;

- обязать принести публично или в иной форме извинение потерпевшему;

- направить несовершеннолетнего, нуждающегося в специальном педагогическом подходе, достигшего восьмилетнего возраста, с согласия его родителей (законных представителей), а несовершеннолетнего, достигшего четырнадцатилетнего возраста, - с его согласия в специальное учебно-воспитательное учреждение открытого типа при отсутствии медицинских противопоказаний;

- передать несовершеннолетнего под надзор родителей (законных представителей) в целях обеспечения его надлежащего поведения;

- подвергнуть административному взысканию в случаях, предусмотренных законодательством об административных правонарушениях;

- обратиться в органы опеки и попечительства с просьбой о ходатайстве перед судом об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своим заработком, стипендией или иными доходами.
При вынесении постановления о применении меры воздействия к несовершеннолетнему за совершение правонарушения Комиссия решает вопрос о целесообразности проведения с ним профилактической работы службами, осуществляющими профилактику правонарушений и преступлений.

6.2. Меры воздействия, применяемые Комиссией к родителям или иным законным представителям несовершеннолетних.
К родителям или иным законным представителям несовершеннолетних, не выполняющим обязанности по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних либо отрицательно влияющим на их поведение, Комиссия может применить следующие меры воздействия:

1) вынести общественное порицание;
2) объявить предупреждение;

3) предложить возместить материальный вред, причиненный несовершеннолетним, не достигшим четырнадцатилетнего возраста;

4) обратиться в суд с заявлением об ограничении или лишении родительских прав;

5) обратиться в орган опеки и попечительства с ходатайством о немедленном отобрании несовершеннолетнего у родителей или иных законных представителей, на попечении которых он находится, при непосредственной угрозе жизни несовершеннолетнего или его здоровью;

6) обратиться в орган опеки и попечительства с ходатайством о подаче в суд иска о выселении из жилого помещения, находящегося в государственном или муниципальном жилищном фондах, родителей (одного из них) без предоставления другого жилого помещения, если их совместное проживание с несовершеннолетним, в отношении которого они лишены родительских прав, признано невозможным;

7) в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях, наложить административное взыскание.

7. Акты, принимаемые Комиссией

7.1. Постановление Комиссии.
7.1.1. По результатам рассмотрения материалов в отношении несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей, а также представлений органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обращений иных органов и организаций независимо от их организационно - правовой формы и формы собственности, информации работодателей, отчетов о работе органов и учреждений системы профилактики о состоянии законности, информации по результатам проведенных проверок соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних Комиссия принимает постановление, в котором излагается решение:

- о принятии мер по устройству несовершеннолетнего;

- о применении мер воздействия к несовершеннолетним и их родителям (законным представителям) в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях;

- о прекращении рассмотрения материалов (при наличии обстоятельств, предусмотренных законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях);

- об отложении рассмотрения материалов и о проведении их дополнительной проверки;

- о направлении материалов в органы внутренних дел, прокуратуру, суд, иные органы;

- о принятии мер по результатам рассмотрения вопросов о работе органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, о проведении проверок соблюдения прав несовершеннолетних.

7.1.2. В постановлении комиссии указываются:

- наименование и персональный состав Комиссии;

- дата и место заседания Комиссии;

- сведения о лице, в отношении которого рассматриваются материалы;

- обстоятельства, установленные при рассмотрении материалов;

- доказательства, на основании которых принято решение;

- нормативный правовой акт, предусматривающий ответственность за правонарушение либо гарантирующий права несовершеннолетнего;

- решение, принятое Комиссией;

- предлагаемые Комиссией меры социальной помощи несовершеннолетнему и способы ее оказания;

- сведения о разъяснении сроков и порядка обжалования данного постановления.

Постановление Комиссии подписывается лицом, председательствующим на заседании Комиссии.

7.1.3. Постановление Комиссии направляется для принятия мер в соответствующие органы местного самоуправления, организации независимо от их организационно - правовой формы и формы собственности.

7.2. Представление Комиссии.
В целях устранения причин и условий безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, а также в целях устранения нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, выявленных при рассмотрении материалов на заседании Комиссии, она вносит в органы местного самоуправления и организации независимо от их организационно - правовой формы и формы собственности соответствующие представления.

Должностные лица органов и организаций, указанных в настоящем пункте, в течение одного месяца со дня получения представления комиссии обязаны рассмотреть его и сообщить Комиссии о мерах, принятых по устранению нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних.

7.3. Протокол заседания Комиссии.
На заседании Комиссии ответственный секретарь комиссии ведет протокол, в котором должны быть указаны:

- наименование и персональный состав Комиссии;

- дата и место заседания Комиссии;

- содержание рассматриваемых материалов;

- фамилия, имя и отчество лица, в отношении которого рассматриваются материалы, дата и место его рождения, место его жительства, а также иные сведения, имеющие значение для рассмотрения материалов;

- сведения о явке участвующих в заседании Комиссии лиц и разъяснении им их прав и обязанностей;

- объяснения участвующих в заседании Комиссии лиц;

- документы и вещественные доказательства, исследованные при рассмотрении материалов;

- заявленные ходатайства и результаты их рассмотрения;

- сведения об оглашении на заседании Комиссии принятого постановления или представления;

- сведения о разъяснении сроков и порядка обжалования принятого постановления или представления.

Протокол заседания Комиссии подписывается лицом, председательствующим на заседании Комиссии, и ее ответственным секретарем.

7.4. Порядок исполнения постановлений Комиссии.
Постановления Комиссии обязательны для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Постановления Комиссии, принятые по делам об административных правонарушениях несовершеннолетних, родителей (законных представителей) несовершеннолетних, рассмотренные Комиссией, исполняются в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
8. Обжалование постановления или представления Комиссии

8.1. Постановление или представление, принятое Комиссией по рассмотренным материалам, может быть обжаловано лицом, в отношении которого оно было принято, его законными представителями, защитником или представителем, а также потерпевшим в образовавший данную Комиссию орган, вышестоящую комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, прокуратуру или суд.

8.2. Постановление или представление Комиссии может быть обжаловано в образовавший данную Комиссию орган, в вышестоящую комиссию в десятидневный срок со дня его принятия. Подача жалобы в указанный срок приостанавливает исполнение постановления или представления.

8.3. Обжалование постановления или представления Комиссии в прокуратуру или суд осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
