ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения 

на годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год»
В соответствии с пунктом 2.1 Плана работы Счетной палаты ЗАТО п. Сибирский на 2022 год, утвержденного приказом от 24.12.2021 № 81, на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Счетной палате городского округа закрытого административно-территориального образования поселок Сибирский Алтайского края, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 27.10.2021 № 10/110, решения Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 04.10.2013 № 37/230 «Об утверждении порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета» проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Подготовка заключения на годовой отчёт об исполнении местного бюджета за 2021 год».
При проведении экспертно-аналитического мероприятия Счётная палата руководствовалась Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края, утверждённым решением Совета депутатов Алтайского края от 25.03.2022 №14/151, Порядком составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета, утверждённым решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский Алтайского края от 04.10.2013 № 37/230 (с изменениями), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета» СВМФК 051 (далее – Стандарт), утверждённым Председателем Счётной палата ЗАТО п. Сибирский 01.03.2021.

Годовой отчёт об исполнении местного бюджета за 2021 год представлен в Счётную палату в срок, установленный п. 6.7 Порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета, утверждённым решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 04.10.2013 № 37/230 (с изменениями).  

Данные, представленные в отчете об исполнении местного бюджета за 2021 год, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности финансового органа, как главного администратора бюджетных средств. На конец отчётного периода в ЗАТО Сибирский Алтайского края имеется 3 главных распорядителя бюджетных средств (комитет по финансам администрации городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края, Счётная палата, Совет депутатов ЗАТО Сибирский).

При проведении проверки использовались документы, предоставленные комитетом по финансам администрации городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края, аналитическая записка Счетной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, годового отчета об исполнении местного бюджета.

Счетная палата, рассмотрев отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за 2021 год и представленные к нему документы, отмечает, что отчет соответствует требованиям, предъявляемым к решению о бюджете статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не противоречит решению Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 04.10.2013 № 37/230. 
Годовая бюджетная отчётность по состоянию на 01 января 2022 года представлена в Счётную палату главными администраторами бюджетных средств ЗАТО Сибирский (далее – ГАБС), финансовым органом ЗАТО Сибирский в установленный Порядком проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края, утверждённым решением Совета депутатов Алтайского края от 25.03.2022 №14/151 срок.

Проверкой соответствия годовой бюджетной отчётности за 2021 год действующему бюджетному законодательству, нормативным требованиям для бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, оценка полноты и достоверности сведений, представленных в годовой бюджетной отчётности, соответствие порядка ведения бюджетного учёта законодательству Российской Федерации проведенной в отношении Администрации ЗАТО Сибирский нарушений не установлено.

Проверка годовой бюджетной отчётности за 2021 год ГАБС, финансового органа ЗАТО Сибирский подтвердила достоверность отчётных данных. Нарушений установленного порядка, состава и сроков предоставления годовой бюджетной отчётности не установлено. Годовая бюджетная отчётность соответствует всем требованиям действующего законодательства и других нормативных актов, применяемых к деятельности в ЗАТО Сибирский.

Бюджетный процесс в ЗАТО Сибирский организован в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края, Порядком составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета, утверждённым решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский Алтайского края от 04.10.2013 № 37/230 в действующей редакции, с учётом внесённых изменений и дополнений.

В соответствии с бюджетным законодательством утверждение местного бюджета обеспечено до начала финансового года. Установленные Бюджетным кодексом предельные значения параметров местного бюджета соблюдены.

Основные характеристики местного бюджета и состав показателей, содержащихся в указанном решении о бюджете, соответствуют требованиям статей 96 и 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В течение 2021 финансового года в решение Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» вносились изменения.

Динамика изменений основных характеристик местного бюджета, внесённых в отчётном периоде первоначально утверждённый бюджет на 2021 год, приведена в таблице №1.

Таблица №1

Динамика изменений основных характеристик местного бюджета на 2021 год

	Решение Совета депутатов
	Доходы, тыс. рублей
	Расходы, тыс. рублей
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, тыс. рублей

	Номер
	Дата
	Сумма
	Динамика
	Сумма
	Динамика
	Сумма
	Динамика

	3/47
	21.12.2020
	302918,8
	-
	317550,6
	-
	14631,8
	-

	5/66
	19.03.2021
	310325,8
	+7407,0
	339392,2
	+21841,6
	29066,4
	14434,6

	7/91
	28.05.2021
	315976,8
	+5651,0
	352717,4
	+13325,2
	36740,6
	7674,2

	11/123
	19.11.2021
	346304,9
	+30328,1
	365821,9
	+13104,5
	19517,0
	-17223,6

	13/147
	20.12.2021
	362477,8
	+16172,9
	366570,8
	+748,9
	4093,0
	-15424,0

	Итого с учётом изменений
	362477,8
	+59559,0
	366570,8
	+49020,2
	4093,0
	-10538,8

	Темп роста, %
	19,7
	15,4
	      -


В результате внесённых в отчётном периоде изменений и дополнений в местный бюджет на 2021 год, доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 59 559,0 тыс. рублей или на 19,7% от первоначально утверждённого объёма доходов.

 Расходная часть увеличилась на 49 020,2 тыс. рублей или на 15,4% от первоначально утверждённого показателя объёма расходов местного бюджета на 2021 финансовый год.

Дефицит бюджета уменьшился на 10 538,8 тыс. рублей или на 72% от первоначально утвержденного показателя.

В окончательном варианте местный бюджет на 2021 год утвержден по доходам в сумме 362 477,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 366 570,8 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в размере 4 093,0 тыс. рублей.

Данные об утверждённых бюджетных ассигнованиях в отчёте об исполнении бюджета по форме 0503117 на 01.01.2022 соответствуют объёмам бюджетных ассигнований, утверждённым решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в редакции решение Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 20.12.2021 № 13/147.

Администрация ЗАТО Сибирский заключила с Министерством финансов Алтайского края на 2021 год Соглашение о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов ЗАТО Сибирский (далее - Соглашения СЭРИОМФ) от 12.02.2021 №600-092-2021-0175500-010, согласно которому ЗАТО Сибирский выполняет обязательства, включенные в данное соглашение (основание – ежеквартальные отчёты в Министерство финансов Алтайского края).

Сравнительный анализ показателей первоначально утверждённого и уточнённого местного бюджета в последней редакции представлен в таблице №2.

Таблица №2

Сравнительный анализ показателей первоначально утверждённого и уточнённого местного бюджета в последней редакции
	Наименование показателей
	Плановые показатели на 2021 год, тыс. рублей:
	Отклонения, +/-

(гр.3-гр.2), тыс. рублей
	Процент роста (снижения) %,

гр.3/гр.2*100

	
	Утверждённые решением Совета Депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47
	Утверждённые решением Совета Депутатов ЗАТО Сибирский от 20.12.2021 № 13/147
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	302 918,8
	362 477,8
	+59 559,0
	119,7

	Расходы
	317 550,6
	366 570,8
	+49 020,2
	115,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	-14 631,8
	- 4 093,0
	+10 053,8
	x


Основные показатели бюджета городского округа ЗАТО Сибирский в 2021 году представлены в таблице №3.

Таблица №3

Основные показатели бюджета городского округа ЗАТО Сибирский в 2021 году

	Наименование
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Сводная бюджетная роспись, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	% исполнения

	
	
	
	
	к утвержденному бюджету
	к сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	362 477,8
	X
	360 277,7
	99,4
	x

	Расходы
	366 570,8
	366 570,8
	349 250,8
	95,3
	95,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	-4 093,0
	x
	11 026,9
	x
	x


При анализе показателей сводной бюджетной росписи на соответствие утверждённому бюджету расхождений не установлено.


Таким образом, сводная бюджетная роспись расходов местного бюджета на конец 2021 год была утверждена в объёме 366 570,8 тыс. рублей.

Местный бюджет за 2021 год исполнен:

- по доходам – в объёме 360 277,7 тыс. рублей или 99,4% по отношению к уточненным годовым бюджетным назначениям;

- по расходам – в объёме 349 250,8 тыс. рублей или 95,3% от сводной бюджетной росписи;

- профицит составил 11 026,9 тыс. рублей при утверждённом годовом дефиците в размере 4 093,0 тыс. рублей.

Объём средств, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 году составил 2 436,1 тыс. рублей или 96,7% сводной бюджетной росписи (2 520,0 тыс. рублей).

Таблица №4

Динамика исполнения местного бюджета за 2020-2021 годы

	Наименование
	Исполнение бюджета по годам, тыс. рублей

	
	за 2020 год
	за 2021 год

	Доходы
	304 105,1
	360 277,7

	Расходы
	303 176,7
	349 250,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	+928,4
	+11 026,9


Поступление доходов за 2021 год увеличилось на 56 1725,6 тыс. рублей или на 18,5% по сравнению с поступлением за 2020 год.

Кассовые расходы за 2021 год увеличились на 46 074,1 тыс. рублей или на 15,2% по сравнению с прошлым отчётным периодом. 

Результатом исполнения местного бюджета за 2021 год стало образование профицита в сумме 11 026,9 тыс. рублей, что на 10 098,5 тыс. рублей больше, чем исполнение профицита за 2020 год.

Доходы местного бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Для формирования доходной базы местного бюджета на 2021 год использовались оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2020 году. Согласно постановлению Администрации ЗАТО Сибирский от 03.07.2020 № 293 «Об утверждении программы мероприятий по росту доходного потенциала и оптимизации расходов бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2020-2024 годы» выполняется обязательство, включённое в подпункт а пункта 2.1.4. Соглашения СЭРИОМФ.

Сведения о структуре и уровне доходной части местного бюджета за 2021 год представлены в таблице №5.

Таблица №5

Структура и анализ доходов местного бюджета
	Наименование кодов
бюджетной классификации (доходов)
	Фактическое исполнение за 2020 год, 

тыс. рублей
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год (согласно ф. 0503117 на 01.01.2022), 

тыс. рублей
	Фактическое исполнение за 2021 год, 

тыс. рублей
	Отклонения 2021 года:

	
	
	
	
	Абсолютное

 (гр.4-гр.3), 

тыс. рублей
	Относительное (гр.4/гр.3*100%), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ
	304 105,1
	362 477,8
	360 277,7
	-2 200,1
	99,4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе
	93 230,5
	107 170,7
	106 792,3
	-378,3
	105,8

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, всего:
	85 718,4
	99 134,0
	99 603,5
	469,5 
	107,4

	Налоги на прибыль, доходы, в том числе: 
	77 593,4
	90 262,0
	90 122,4
	-139,6
	99,8

	Налог на доходы физических лиц 
	77 593,4
	90 262,0
	90 122,4
	-139,6
	99,8

	Налоги на совокупный доход
	4 037,1
	4 787,0
	4 961,8
	174,8
	103,6

	Налоги на имущество, в том числе: 
	3 133,1
	3 156,0
	3 518,3
	362,3
	111,5

	Налог на имущество физических лиц 
	902,5
	1 137,0
	1 169,4
	32,4
	102,8

	Земельный налог 
	2 230,6
	2 019,0
	2 348,9
	329,9
	116,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	788,1
	924,0
	941,7
	17,7
	101,9

	Государственная пошлина 
	166,7
	5,0
	59,3
	54,3
	1186


	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, всего:
	7 512,1
	8 036,7
	7 188,8
	-847,8
	89,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7 199,9
	7 911,7
	6 686,4
	-1 225,3
	84,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	126,5
	110,0
	196,8
	86,8
	178,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	28,5
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	139,1
	15,0
	241,8
	226,9
	1612,7

	Прочие неналоговые доходы
	18,1
	0,0
	63,8
	63,8
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, всего:
	210 874,6
	255 307,1
	253 485,4
	-1 821,7
	99,3

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	109 278,3
	131 125,3
	131 125,3
	-
	100

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	67 870,3
	85 620,0
	84 156,4
	-1 463,6
	98,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	33 753,2
	38 561,8
	38 429,2
	-132,6
	99,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-27,3
	0,00
	-225,5
	-225,5
	-


По итогам исполнения местного бюджета за 2021 год получено доходов всего в сумме 360 277,7 тыс. рублей. Плановые показатели исполнены на 99,4 % от уточнённых назначений (362 477,8 тыс. рублей). Недополучено доходов в местный бюджет в сумме 2 200,1 тыс. рублей, так как расходы бюджета финансируемые за счет субвенции имеют заявительный характер. По сравнению с 2020 годом сумма доходов местного бюджета за отчётный период увеличилась на 56 172,6 тыс. рублей или на 18,5%.
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В структуре доходов местного бюджета налоговые и неналоговые доходы составили 30%, безвозмездные поступления – 70%.

Основную часть налоговых доходов бюджета занимает налог на доходы физических лиц, на него приходится 90 122,4 тыс. рублей или 25% к уровню 2020 года увеличился на 12 529,0 тыс. рублей (16,1 %). Увеличение произошло по причине повышение окладов у отдельных категорий военнослужащих.

В неналоговых доходах наибольшую долю составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 93%, объем их поступлений – 6 686,4 тыс. рублей. Однако к уровню 2020 года произошло уменьшение на 513,5 тыс. рублей (7,1 %). Уменьшение произошло по причине изменения кадастровой стоимости земли и расторжением некоторых договоров аренды.
На долю безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в доходах местного бюджета 2021 года приходится 253 485,4 тыс. рублей или 70,3% общих доходов бюджета. По сравнению с 2020 года в отчётном году объём безвозмездных поступлений в местный бюджет увеличился на 42 610,8 тыс. рублей или 20,2%, а именно:

- дотация бюджетам бюджетной системы РФ на 21 847,0 тыс. рублей или на 20%;

- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ на 16 286,1 тыс. рублей или на 24%;

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 4 739,0 тыс. рублей или на 13,8%.
В структуре безвозмездных поступлений:

51,7% или 131 125,3 тыс. рублей составляют дотации (на уровне 2020 года);

33,2% или 84 156,4 тыс. рублей субвенций (доля увеличилась по сравнению с 2020 годом на 1 %).

15,1% или 38 429,2 тыс. рублей субсидий (доля уменьшилась по сравнению с 2020 годом на 0,9%).

Исполнение безвозмездных поступлений было уточнено на сумму возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в размере 225,5 тыс. рублей.

Таким образом, анализ структуры доходов местного бюджета городского округа ЗАТО Сибирский за 2021 год демонстрирует увеличение объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по сравнению с предыдущим годом.

В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнение местного бюджета в 2021 году организовано на основании сводной бюджетной росписи, порядок ведения которой установлен приказом комитета по финансам администрации городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края от 28.09.2015 № 56 (с изменениями от 30.12.2020 № 62), в рамках действующего бюджетного законодательства, на основе реестра расходных обязательств городского округа ЗАТО Сибирский.
Общий объём расходов местного бюджета за 2021 год составил 349 250,8 тыс. рублей. Плановые показатели исполнены на 95,3 %. Основной причиной отклонения от плановых значений является экономия бюджетных средств в результате проведения конкурентных процедур. В сравнении с 2020 годом объем расходов увеличился на 46 074,1 тыс. рублей или на 15,2%.

Наибольший объем расходов в 2021 году приходится на социальную сферу – 208 577,7 тыс. рублей, что на 13 891,9 тыс. рублей или 7,1% выше расходов за аналогичный период 2020 года (194 685,8 тыс. рублей), в том числе:

- по разделу 07 «Образование» - 159 723,6 тыс. рублей;

- по разделу 08 «Культура, кинематография» - 25 780,3 тыс. рублей;

- по разделу 10 «Социальная политика» - 3 225,3 тыс. рублей;

- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» - 19 848,5 тыс. рублей.
Сведения о структуре и уровне расходной части местного бюджета за 2021 год по разделам классификации расходов представлены в таблице №6.

Таблица №6

Структура и анализ расходов местного бюджета за 2021 год

	Наименование разделов
	Раздел 
	Фактичес-кое исполнение за 2020 год

(тыс. рублей)
	Утвержденные бюджет-ные назначе-ния на 2021 год (согласно ф. 0503117 на 01.01.2022), тыс. рублей
	Фактичес-кое исполнение за 2021 год (тыс. рублей)
	Отклонения 2021 года:

	
	
	
	
	
	Абсолют-ное

 (гр.5-гр.4), тыс. рублей
	Относи-тельное (гр.5/гр.4*100%), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	01
	42 040,8
	51 438,8
	47 806,4
	3 632,4
	92,9

	Национальная оборона
	02
	249,6
	260,6
	260,6
	0,0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	2 278,2
	5 169,4
	4 580,6
	588,8
	88,6

	Национальная экономика
	04
	20 866,0
	23 051,0
	22 182,1
	868,9
	96,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	40 469,5
	70 242,3
	63 043,5
	7 198,8
	89,7

	Образование
	07
	145 176,7
	162 960,6
	159 723,7
	3 236,9
	98,0

	Культура, кинематография
	08
	26 099,9
	25 839,8
	25 780,3
	59,5
	99,8

	Социальная политика
	10
	3 221,8
	4 272,0
	3 225,3
	1 046,7
	75,5

	Физическая культура и спорт
	11
	20 187,4
	20 536,5
	19 848,5
	688,0
	96,6

	Средства массовой информации
	12
	2 586,7
	2 799,8
	2 799,8
	0,0
	100

	Итого расходов:
	303 176,7
	366 570,8
	349 250,8
	17 320,0
	95,3


Исполнение местного бюджета на 100% составило по разделам 02 «Национальная оборона» и 12 «Средства массовой информации». Крайне низкого исполнения по разделам классификации расходов (менее 70%) в 2021 год нет.  

В 2021 году в структуре расходов местного бюджета основной удельный вес занимают бюджетные ассигнования:

на образование – 45,7 % или 159 723,7 тыс. рублей;

на общегосударственные вопросы – 13,7%, или 47 806,4 тыс. рублей.

на жилищно-коммунальное хозяйство – 18,0% или 63 043,5 тыс. рублей.

В целом расходы по основным функциональным направлениям распределились следующим образом:

По разделу 0100 «Общегосударственные расходы» расходы составили 47 806,4 тыс. рублей, что составляет 92,9% к плану на год, 13,7% в общей сумме произведенных расходов за год; темп роста к прошлому году 1,14. Невыполнение плана объясняется экономией средств по программе «Развитие муниципальной службы в ГО ЗАТО Сибирский» (экономия средств на закупку оргтехники по результатам проведения конкурентных процедур).  

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы составили 260,6 тыс. рублей, что составляет 100% к плану на год, 0,1% в общей сумме произведенных расходов за год; темп роста к прошлому году 1,04, что связано с повышением МРОТ.  

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 4 580,6 тыс. рублей, что составляет 88,6% к плану на год, 1,3% в общей сумме произведенных расходов за год; темп роста к прошлому году 2,01. Невыполнение плана объясняется экономией, сложившейся по результатам проведения конкурентных процедур на приобретение оборудования для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, на проведение акарицидной обработки территории ЗАТО Сибирский. Темп роста объясняется расширением штата сотрудников в соответствии с нормативными правовыми актами в сфере ГО и ЧС.
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы составили 22 182,1 тыс. рублей, 96,2% к плану на год, 6,4 % в общей сумме произведенных расходов за год; темп роста к прошлому году – 1,06. Невыполнения плана объясняется тем, что средства, запланированные на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства по муниципальной программе «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края» не предоставлялись ввиду отсутствия заявок. Также не осуществлялся отлов собак по причине отсутствия заявок от организаций,

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили  63 043,5 тыс. рублей, что составляет  89,8% к плану на год, 18,1% в общей сумме расходов, темп роста к прошлому году – 1,56. Неисполнение плана произошло в связи с не проведением капитального ремонта объектов коммунального хозяйства, а также текущего ремонта крыш комплекса очистных сооружений в связи с расторжением договора по вине подрядчика. 

По разделу 0700 «Образование» расходы составили 159 723,7 тыс. рублей, 98,0% к плану на год, 45,7% в общей сумме расходов, темп роста к прошлому году – 1,1. Темп роста обусловлен исполнением майских указов Президента в части заработной платы работников бюджетных учреждений дошкольного образования, а также в связи с повышением МРОТ. Неисполнение плана произошло в связи с не полным освоением средств на организацию питания в общеобразовательной школе, не использована почти третья часть средств на приобретение путевок в детские лагеря.

По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы составили 25 780,3 тыс. рублей, что составляет 99,8 % к плану на год, 7,4 % в общей сумме расходов, темп роста к прошлому году – 0,99. 

По разделу 1000 «Социальная политика» расходы составили 3 225,3 тыс. рублей, что составляет 75,5% к плану на год, 0,9% в общей сумме расходов, темп роста к прошлому году – 1,00. Невыполнение плана объясняется тем, что выплата компенсации части родительской платы меньше запланированной суммы по причине уточненного фактического посещения детьми детских дошкольных учреждений (болезни, отпуска, карантины), а также снижения количества получателей компенсации. Также фактические расходы меньше запланированных по выплатам семьям опекунов на содержание подопечных детей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы составили 19 848,5 тыс. рублей, что составляет 96,7 % к плану на год, 5,7% в общей сумме расходов, темп роста к прошлому году – 0,98. 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» расходы составили 2 799,8 тыс. рублей, что составляет 100% к плану на год, 0,8% в общей сумме расходов, темп роста к прошлому году – 1,08. 

По экономическому содержанию в структуре расходов бюджета наибольший удельный вес приходится на выплаты субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными учреждениям. В 2021 году перечислено субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, а также на иные цели, на сумму 228 589,9 тыс. рублей, что на 7% больше уровня 2020 года.

Сведения об исполнении расходов местного бюджета за 2021 год по видам расходов в соответствии с классификацией расходов представлены в таблице №7.

Таблица №7

Исполнение расходов местного бюджета за 2021 год по видам расходов в соответствии с классификацией расходов

	Вид расходов
	Наименование
	Сводная бюджетная роспись, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	% исполнения
	Удельный вес в общей сумме расходов

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	45 089,8
	43 620,5
	96,7
	12,5

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	73 618,0
	62 252,9
	84,6
	17,8

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	4 265,4
	3 269,2
	76,6
	0,9

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	230 807,3
	229 443,6
	99,4
	65,7

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	12 790,3
	10 664,6
	83,4
	3,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	366 570,8
	349 250,8
	95,3
	100,0


Анализ направлений финансирования расходов местного бюджета за 2021 год показал, что наибольшую долю в общем объёме расходов местного бюджета составили расходы на «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 65,7%,  «Закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 17,8%, «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 12,5%.

Анализ исполнения по видам расходов показал, что наибольший объём исполнения бюджетных ассигнований в абсолютном выражении сложился по следующим видам расходов:

- «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 229 443,6 тыс. рублей или 99,4% сводной бюджетной росписи;

- «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 62 252,9 тыс. рублей или 84,6% сводной бюджетной росписи;

- «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» – 43 620,5 тыс. рублей или 96,7% сводной бюджетной росписи.

Исполнение местного бюджета в 2021 году осуществлялось в основном, в программном формате, в рамках муниципальных программ ЗАТО Сибирский. 
Объем бюджетных ассигнований непрограммной части местного бюджета предусмотрен решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 с учетом изменений в сумме – 14 668,7 тыс. рублей, что соответствует данным из годовой бюджетной отчетности. При запланированном объеме бюджетных ассигнований на непрограммные расходы в сумме 14 668,7 тыс. рублей, фактические расходы составили 11 496,0 тыс. рублей или 78,4% к плану, их доля в общем объеме расходов местного бюджета составила 3,3%. 

Расходы, произведенные в рамках муниципальных программ, составили 337 754,8 тыс. рублей, 96,0% плановых назначений, 96,7% общего объема расходов. В 2021 году в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края реализовывалось 12 муниципальных программ. Сведения об исполнении муниципальных программ представлены в таблице № 8:











Таблица №8

Сведения об исполнении муниципальных программ в 2021 году

	Наименование муниципальной программы
	Уточнённые бюджетные назначения, тыс. рублей
	Исполнено на 31.12.2021, тыс. рублей
	Отклонение исполнения от уточнённого плана, тыс. рублей
	% исполнения
	Пояснение (если исполнение менее 95%)

	«Совершенствование муниципального управления в городском округе ЗАТО Сибирский»
	48 425,6
	46 942,8
	1 482,8
	96,9
	

	«Улучшение условий и охраны труда на территории городского округа ЗАТО Сибирский»
	24,7
	14,6
	10,1
	59,1
	Мероприятия выполнены в полном объеме, снижение цены обусловлено проведением аукциона

	«Развитие городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края в сфере благоустройства, ЖКХ, градостроительной и дорожной деятельности"
	81 557,4
	73 623,8
	7 933,6
	90,3
	По результатам проведенного аукциона не выбран исполнитель, работы по ремонту теплосетей перенесены на 2022 год

	«Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений на территории городского округа ЗАТО Сибирский»
	319,4
	268,4
	51,0
	84,0
	Мероприятия предусмотренные программой выполнены в полном объеме, снижение цены обусловлено проведением аукциона

	«Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края»
	100,0
	0
	100,0
	0
	Программа имеет заявительный характер

	«Развитие образования в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края"
	144 760,6
	141 750,1
	3 010,5
	97,9
	

	«Реализация молодежной политики в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края»
	380,0
	154,8
	225,2
	40,7
	В связи с распространением новой коронавирусной инфекции некоторые мероприятия были отменены, а большинство переведены в онлайн-формат

	«Защита населения и территории ЗАТО Сибирский от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности»
	5 074,9
	4 499,0
	575,9
	88,7
	В связи с распространением новой коронавирусной инфекции ряд закупок не был проведен, мероприятия по опашке территории были проведены силами МБУ «Единая служба по благоустройству и содержанию объектов муниципальной собственности» городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края

	«Развитие культуры в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края»
	39 105,4
	39 047,3
	58,1
	99,9
	

	«Развитие физической культуры и спорта в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края»
	20 535,2
	19 847,8
	687,4
	96,7
	

	«Повышение безопасности дорожного движения в городском округе ЗАТО сибирский»
	40,0
	27,3
	12,7
	68,3
	Мероприятия программы выполнены в объеме, предусмотренном предписаниями ГИБДД

	«Формирование современной городской среды на территории городского округа ЗАТО Сибирский»
	11 578,9
	11 578,9
	0
	100
	


Наиболее высокие показатели исполнения достигнуты по 5 муниципальным программам: «Формирование современной городской среды на территории городского округа ЗАТО Сибирский» – 100%, «Развитие культуры на территории городского округа закрытого административно-территориального  образования  Сибирский Алтайского края» – свыше 99 %, «Развитие образования на территории городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края» – 97,9%, по муниципальным программам «Развитие городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края в сферах благоустройства, ЖКХ, градостроительной и дорожной деятельности», «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городском округе закрытом административно-территориальном образовании Сибирский Алтайского края» и «Совершенствование муниципального управления в городском округе ЗАТО Сибирский» – от 90% до 97%. 

Более низкие показатели исполнения по муниципальным программам «Улучшение условий и охраны труда на территории городского округа ЗАТО Сибирский», «Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий его проявления на территории городского округа ЗАТО Сибирский», «Реализация молодежной политики в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», «Защита населения и территории ЗАТО Сибирский от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности», «Повышение безопасности дорожного движения в городском округу ЗАТО Сибирский» – от 40%до 89%.

Не исполнение сложилось по муниципальной программе «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», причина –  заявительный характер получения грантов на создание собственного бизнеса. 

В соответствии с разделом 7 постановления Администрации ЗАТО Сибирский от 23.11.2018 «Об утверждении порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ» по результатам представленной информации по муниципальным программам проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ. 

В 2021 году высокую оценку получили 7 муниципальных программ («Совершенствование муниципального управления в городском округе ЗАТО Сибирский», «Развитие городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края в сфере благоустройства, ЖКХ, градостроительной и дорожной деятельности», «Развитие физической культуры и спорта в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», «Защита населения и территории ЗАТО Сибирский от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности», «Развитие культуры в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», «Развитие образования в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», «Формирование современной городской среды на территории городского округа ЗАТО Сибирский на 2018-2024 годы»), среднюю оценку – 3 муниципальные программы («Реализация молодежной политики в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе ЗАТО Сибирский», «Улучшение условий и охраны труда на территории городского округа ЗАТО Сибирский»).
Комплексная оценка муниципальной программы «Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий его проявлений на территории городского округа ЗАТО Сибирский» ниже 70%, таким образом уровень эффективности реализации данной программы признается низким.

Комплексная оценка муниципальной программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», не проведена, т.к. получение грантов на создание собственного бизнеса носит заявительный характер. В 2021 году заявлений  на получение начинающими субъектами малого предпринимательства целевых грантов на создание собственного бизнеса не поступало, ряд мероприятий в 2021 году не были реализованы на краевом и муниципальном уровнях, в связи с ограничительными мероприятиями по нераспространению новой коронавирусной инфекции.

Общий объем ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 предусмотрен в сумме 2 520,0 тыс. рублей, что соответствует сводной бюджетной росписи. Фактически расходы произведены в сумме 2 436,0 тыс. рублей или 96,7% сводной бюджетной росписи. 

Неосвоенные средства, запланированные на указанные цели, не повлияли на выполнение обязательств перед физическими лицами, так как расходы осуществлялись исходя из фактической потребности. Сведения об исполнении нормативных обязательств представлены в таблице №9.

Таблица №9

Структура и анализ нормативных обязательств за 2021 год 

	Наименование
публичного
нормативного
обязательства
	Наименование нормативного правового акта
	Код целевой статьи, вид расходов
	Уточненные
бюджетные
назначения
	Исполнено
	Отклонение исполнения от уточненного плана
	%
исполнения

	На содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю 
	Решение Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов) статья 3 пункт 4 
	99 0 03 70801 313
	420,0
	350,7
	69,3
	83,5

	
	
	99 0 03 70803 313
	2 100,0
	2 085,3
	14,7
	99,3

	ИТОГО:
	2 520,0
	2 436,0
	84,0
	96,7


В соответствии с нормами части 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 31.05.2013 №35/209 «О создании муниципального дорожного фонда городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края», решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2021 год в сумме 3 670,0 тыс. рублей. 

Сведения об использовании бюджетных средств муниципального дорожного фонда (МДФ) представлены в таблице №10.

Таблица №10

Структура и анализ МДФ в 2021 году

	Остаток

бюджетных ассигнований

МДФ на начало

отчетного

 года, тыс. руб.
	Фактические доходы МДФ в отчетном году, тыс. руб.
	Бюджетные ассигнования МДФ на отчетный год, тыс. руб.
	Остаток

бюджетных ассигнований

МДФ на конец

отчетного

 года, тыс. руб.

	
	Всего
	в т.ч.
	Плановый объем расходов, предусмотренный решением о бюджете
	Следовало предусмотреть
	Сумма 

занижения

планового

объема
	Фактические

расходы
	

	
	
	Акцизы
	Субсидия
	Иные
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 (1+2)
	8 (7-6)
	9
	10 (7-9)

	0,00
	3 687,7
	941,7
	2746,0
	-
	3 670,0
	3 687,7
	-
	3 670,0
	17,7


Остаток бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 01.01.2022 соответствует аналогичным данным предоставленным комитетом по финансам администрации ЗАТО Сибирский Алтайского края.
В соответствии с решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 размер резервного фонда Администрации ЗАТО Сибирский в 2021 году утвержден в сумме 2 000,0 тыс. рублей или 0,5% от общего объема расходов.

 Размер резервного фонда не превышает предельного значения, установленного в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Постановлением Администрации ЗАТО Сибирский от 10.02.2020 № 64 утверждено Положение о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации ЗАТО Сибирский. В 2021 году средства из резервного фонда не выделялись.

В соответствии с Решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 утвержден размер дефицита местного бюджета в сумме 14 631,8 тыс. рублей, на 01.01.2022 года с учетом внесенных изменений размер утвержденного дефицита составляет 4 093,0 тыс. рублей или 4,0% к утвержденному общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Размер дефицита местного бюджета на 2021 год не превышает предельного значения, установленного в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В течение 2021 года дефицит местного бюджета уменьшился по сравнению с первоначально утвержденным значением на 10 538,8 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2022 местный бюджет исполнен с профицитом в объеме 11 026,9 тыс. рублей при плановом дефиците в объеме 4 093,0 тыс. рублей.

Информация об источниках внутреннего финансирования дефицита представлена в таблице №11.

Таблица №11

Структура источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета в 2021 году

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	Утверждённый бюджет на 01.01.2022

(тыс. рублей)
	Исполнено на 01.01.2022 

(тыс. рублей)

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств бюджета
	4 093,0
	-11 026,9

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	-362 477,8
	-360 277,7

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	366 570,8
	349 250,8


Источники финансирования дефицита местного бюджета соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации и утвержденному решению Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47. 
Решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 не предусмотрен предельный размер муниципального долга. При исполнении бюджета за 2021 год размер муниципального долга равен 0. Долговые обязательства на 1 января 2021 года и на 1 января 2022 года составили 0,00 тыс. рублей. 

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов на 2021 год утвержден распоряжением Правительства Алтайского края от 17.12.2020              № 383-р. В соответствии с указанным распоряжением для ЗАТО Сибирский установлен норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2021 год в размере 17,53. Фактически сложившийся норматив за 2021 год составил 16,28, что не превышает установленное значение утвержденного норматива.  

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих установлены постановлением Администрации Алтайского края от 31.01.2008 № 45 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих». Установленный норматив при расчете предельного фонда оплаты труда муниципальных служащих соблюдается.

В 2021 году расходные обязательства, не связанные с реализацией полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных законодательством к полномочиям органов местного самоуправления ЗАТО не принимались и не исполнялись.
На основании анализа Отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год, представленного Администрацией ЗАТО Сибирский, сравнительного анализа исполнения местного бюджета за 2020 и 2021 годы, а также результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главного администратора доходов и главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета, подготовлено заключение.
В заключении Счетной палаты сделаны следующие выводы:

1. Отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за 2021 год представлен Администрацией ЗАТО Сибирский в срок, установленный, решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 04.10.2013 № 37/230 «Об утверждении порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета».

 2. В соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства Счетной палатой ЗАТО п. Сибирский на первом этапе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета, финансового органа ЗАТО Сибирский. Показатели, отраженные в годовом отчёте, соответствуют показателям в сводной бюджетной росписи местного бюджета. А также, показатели годового отчета подтверждаются данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по основным параметрам (доходы, расходы, дефицит/профицит).

3. Бюджет городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за 2021 год исполнен в соответствии решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 21.12.2020 № 3/47 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2021 год и плановый период 2021 и 2023 годов» в действующей редакции.

3. Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края, представленного Администрацией ЗАТО Сибирский, и внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов и главного администратора источников финансирования дефицита местного бюджета, проведенные Счетной палатой в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, позволяют сделать вывод о достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за 2021 год, об отсутствии нарушений бюджетного законодательства при его составлении.

4. При исполнении бюджета достигнута сбалансированность бюджета и результативность бюджетных расходов (достижение наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств).

5. Рекомендовать представленный Отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за 2021 год к рассмотрению Советом депутатов ЗАТО Сибирский.

Заключение Счетной палаты ЗАТО п. Сибирский от 28.04.2022 г. № 1 направлено в Совет депутатов ЗАТО Сибирский и в Администрацию ЗАТО Сибирский.
