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    № 6
на отчет об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

 за полугодие 2022 года
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
На основании п. 5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 8 Положения о Счетной палате городского округа закрытого административно-территориального образования поселок Сибирский Алтайского края, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 27.10.2021 № 10/110, ст. 6.3 решения Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 04.10.2013 № 37/230 «Об утверждении порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета», а также в соответствии с пунктом 2.2 Плана работы Счетной палаты ЗАТО п. Сибирский на 2022 год, и на основании распоряжения Счетной палаты ЗАТО п. Сибирский от 31.08.2022 № 7 проведено экспертно-аналитическое мероприятие «О подготовке заключения на отчет об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2022 года».

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

Отчёт об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Отчёт об исполнении местного бюджета)  за полугодие 2022 года, утверждённый постановлением Администрации ЗАТО Сибирский от 30.08.2022 № 385.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
Анализ исполнения бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за полугодие 2022 года, выявление отклонений и недостатков, подготовка предложений по их устранению.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
- Администрация городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края (далее – Администрация ЗАТО Сибирский), как орган, уполномоченный на обеспечение исполнения местного бюджета;
- комитет по финансам администрации городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края (далее – комитет по финансам), как орган, уполномоченный на организацию исполнения местного бюджета, а также на составление отчёта об исполнении местного бюджета.
Исследуемый период:

01 января 2022 год – 30 июня 2022 года.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

31 августа 2022 года – 08 сентября 2022 года.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

1. Общие положения 
Согласно требованиям пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) отчёт об исполнении местного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий законодательный (представительный) орган и созданный им орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.

Отчёт об исполнении местного бюджета за полугодие 2022 года утверждён постановлением Администрации ЗАТО Сибирский от 30.08.2022 № 385 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов за полугодие 2022 года» и направлен в Счётную палату ЗАТО п. Сибирский согласно нормам, установленным пунктом 6.2 раздела 6 Порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 04.10.2013 №37/230 (далее – Порядок).
Решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 20.12.2021 № 13/140 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждён бюджет городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края (далее – местный бюджет) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Бюджет утверждён до начала очередного финансового года, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утверждённого бюджета соответствуют требованиям ст.  184.1 БК РФ.

В решении о местном бюджете распределение доходов и расходов поквартально не предусмотрено, в связи с этим в представленном Администрацией ЗАТО Сибирский Отчёте об исполнении местного бюджета оценка исполнения бюджета за полугодие текущего года произведена относительно утверждённых годовых бюджетных показателей.
2. Общая характеристика исполнения бюджета за полугодие 2022 года

Местный бюджет составляется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый и плановый период.
Первоначально местный бюджет на 2022 год был утверждён: 
- прогнозируемый общий объём доходов местного бюджета в сумме 336 797,0 тыс. рублей;

- общий объём расходов местного бюджета в сумме 368 029,3 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2022 год составил 31 232,3 тыс. рублей. 

В утверждённый местный бюджет с января по июнь 2022 года изменения Советом депутатов ЗАТО Сибирский не вносились, но в соответствии с пунктом 2 статьи 4 Решения Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 20.12.2021 № 13/140 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» внесены изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в настоящее решение.
Таким образом, местный бюджет на 2022 год после внесённых изменений составил по доходам 336 797,0 тыс. рублей, по расходам 375 582,27 тыс. рублей, дефицит – 38 785,27 тыс. рублей.

Данные об изменениях в бюджет приведены в таблице №1:

                                                                                                                  Таблица №1
	Показатели
	Первоначальный бюджет (решение Совета депутатов от 20.12.2021 № 13/140), тыс. рублей
	Уточнённые назначения на 2022 год (в соответствии со сводной бюджетной росписью), тыс. рублей
	Увеличение/уменьшение, тыс. рублей

	Доходы
	336 797,0
	336 797,00
	0,00

	Расходы
	368 029,3
	375 585,27
	-7 555,97

	Профицит (+)/Дефицит (-)
	-31 232,3
	-38 785,27
	-7 552,97


Финансирование дефицита местного бюджета предусмотрено за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Согласно данным Отчета об исполнении местного бюджета за полугодие 2022 года бюджет по доходам исполнен на 01.07.2022 г. в размере 172 010,83 тыс. рублей или 51,1% к утверждённым назначениям. По расходам исполнение на 01.07.2022 год составило 177 853,84 тыс. рублей или 47,4%.
Данные графы «Кассовое исполнение» по доходам и расходам, отражённые в Отчёте об исполнении местного бюджета за полугодие 2022 года, соответствуют данным из Отчёта по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) представленного Управлением Федерального казначейства по Алтайскому краю.

В настоящем Заключении анализ исполнения доходной и расходной части местного бюджета осуществлялся по отношению к утверждённым бюджетным данным, указанным в Отчёте об исполнении бюджета за полугодие 2022 года.
3. Исполнение доходной части местного бюджета

Плановые назначения по доходам местного бюджета на 2022 год утверждены Решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 20.12.2021 № 13/140 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в объёме 336 797,0 тыс. рублей.

План по налоговым доходам за полугодие 2022 года выполнен на 37%, в бюджет поступило платежей в размере 38 125,67 тыс. рублей. План по неналоговым доходам выполнен на 52%, в бюджет поступило 4  227,01 тыс. рублей.
В целом доходная часть местного бюджета за 6 месяцев 2022 года выполнена на 51% и составила 172 010,83 тыс. рублей. Исполнение доходной части местного бюджета за 6 месяцев 2022 года по сравнению с исполнением по доходам местного бюджета за 6 месяцев 2021 года (149 247,28 тыс. рублей) увеличилось на 15%.
3.1. Налоговые доходы

Налоговые платежи за 6 месяцев 2022 года поступили в сумме 38 125,67 тыс. рублей.

Доля налоговых доходов в доходной части местного бюджета составила 22,2 %.
За 6 месяцев 2022 года налоговые поступления в местный бюджет сформировались за счёт:

- налог на доходы физических лиц в сумме 35 730,63 тыс. рублей, что составляет 93,7 % налоговых поступлений;
- налоги на товары (акцизы) в сумме 555,19 тыс. рублей, что составляет 1,5% налоговых поступлений;

 - налоги на совокупный доход в сумме 1 830,41 тыс. рублей, что составляет 4,8 % налоговых поступлений;
- налоги на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) в сумме -21,0 тыс. рублей, за счет перерасчета земельного налога за 2021-2022 годы;

 - государственная пошлина – в сумме 30,44 тыс. рублей, что составило 0,08 % налоговых поступлений.

В течение 6-и месяцев 2022 года основным источником доходов местного бюджета в общей сумме налоговых доходов являлся налог на доходы физических лиц – 35 730,63 тыс. рублей, удельный вес, которого в сумме налоговых поступлений составил 93,7 %.
Налоговые доходы за 6 месяцев 2022 года по сравнению с 6 месяцами 2021 года (40 880,45 тыс. рублей) уменьшились на 7%.
3.2. Неналоговые доходы

Решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 20.12.2021 № 13/140 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» неналоговые доходы местного бюджета на 2022 год утверждены в сумме 8 108,65 тыс. рублей. По данным Отчёта об исполнении бюджета за 6 месяцев 2022 года неналоговые доходы исполнены в сумме 4 227,01 тыс. рублей или 52% от утверждённых назначений.
Доля неналоговых доходов в доходной части местного бюджета составила 1,3%.
За 6 месяцев 2022 года неналоговые поступления в местный бюджет сформировались за счёт доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, платежей при пользовании природными ресурсами, штрафов, санкций, возмещения ущерба.
В течение 6-и месяцев 2022 года основным источником доходов местного бюджета в общей сумме неналоговых доходов является доход использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Неналоговые доходы за 6 месяцев 2022 года по сравнению с 6-ти месяцами 2021 года (3 836,41 тыс. рублей) увеличились на 10%.

3.3. Безвозмездные поступления

За  2022 года в доходную часть местного бюджета поступило 129 658,15 тыс. рублей безвозмездных поступлений или 57% от утверждённого плана, в том числе:

- дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 59 842,00 тыс. рублей, что составило 46% безвозмездных поступлений;
- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в сумме 14 267,41 тыс. рублей, что составило 11% безвозмездных поступлений;
- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 56 069,48 тыс. рублей, что составило 43% безвозмездных поступлений;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме  -520,74 тыс. рублей.
За 6 месяцев 2022 года, по сравнению с 6-ти месяцами 2021 года (112 347,58 тыс. рублей), безвозмездные поступления увеличились на 17 310,57 тыс. рублей или на 15%.
Анализ исполнения доходов представлен в таблице № 2.
Таблица № 2 
	Наименование
	Вид дохода
	Исполнение за 6 месяцев 2021 года, тыс. руб.
	Утверждено на 2022 год, тыс. руб.
	Исполнение за 6 месяцев 2022 года, тыс. руб.
	Отклонение (рост/снижение) по отношению к 1-му полугодию 2021 года, тыс. руб.
	Исполнено за 6 месяцев 2022 года к плану 2022 года, %

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	10100000
	36 899,70
	93 592,00
	35 730,63
	-1 169,07
	38

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	10300000
	434,68
	1 025,15
	555,19
	+120,51
	54

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	10500000
	2279,14
	4 075,00
	1830,41
	-448,73
	45

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	10501000
	1673,29
	3 238,00
	1650,82
	-22,47
	-


	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	10502000
	361,49
	0,00
	4,03
	-357,46
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	10504000
	244,35
	837,00
	175,56
	-68,79
	-

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	10600000
	1248,51
	4 228,00
	-21,00
	-1227,51
	-

	Налог на имущество физических лиц
	10601000
	124,22
	1250,00
	286,17
	-

	-

	Земельный налог
	10606000
	1124,29
	2 978,00
	-307,17
	-
	-

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	10800000
	18,42
	5,00
	30,44
	+12,02
	609

	 Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	10803000
	13,42
	0,00
	25,44
	+12,02
	-

	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	10807000
	5,0
	5,00
	5,00
	-
	-

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	11100000
	3622,25
	7 923,65
	4080,55
	+458,30
	51

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	11200000
	121,74
	170,00
	44,44
	-77,3
	26

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	11300000
	63,78
	0,00
	120,67
	+56,89
	-

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	11600000
	28,54
	15,00
	-30,30
	-1,76
	-

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11700000
	0,00
	0,00
	11,65
	+11,65
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	20000000
	112 347,58
	225 763,20
	129 658,15
	+17 310,57
	57

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	20200000
	112 573,14
	225 763,20
	130 178,89
	+17 605,75
	57

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	20210000
	52 116,00
	104 581,00
	59 842,00
	+7 726,00
	57

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	20215002
	1 884,00
	0,00
	7552,00
	+5 668,00
	-

	Дотации бюджетам, связанные с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований
	20215010
	50232,00
	104 581,00
	52290,00
	+2 058,00
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	20220000
	7703,22
	31 905,30
	14267,41
	 +6 564,19
	45

	Субсидии бюджетам на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	20220216
	0,00
	2 747,00
	0,00
	-
	-

	Субсидии бюджетам городских округов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	20225304
	2473,22
	4 687,80
	2531,41
	+58,10
	-

	Субсидии бюджетам городских округов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	20225555
	0,00
	11 000,00
	0,00
	-
	-

	Прочие субсидии
	20229999
	5230
	13 470,50
	11736,00
	+6 506,00
	87

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	20230000
	52753,91
	89 276,90
	56069,48
	+3 315,57
	63

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	20230024
	50225,51
	85 102,00
	53568,74
	+3 343,23
	63

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	20235118
	117,40
	273,30
	119,06
	+1,66
	44

	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	20235120
	0,00
	38,60
	24,68
	+24,68
	64

	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	20235303
	0,00
	3863,00
	2357,00
	+2357,00
	61

	Субвенции бюджетов городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	20235303
	2411,00
	0,00
	0,00
	-2441,00
	-

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	21900000
	-225,56
	0,00
	-520,74
	-295,18
	-


4. Исполнение расходной части местного бюджета

Бюджетные ассигнования по расходам местного бюджета на 2022 год утверждены Решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 20.12.2021 № 13/140 «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в объёме 368 029,3 тыс. рублей.

Расходная часть местного бюджета в течение 6-ти месяцев 2022 года увеличилась на сумму 7 555,97 тыс. рублей или 2% от первоначально принятого бюджета на 2022 год.
Согласно Отчёта об исполнении местного бюджета за полугодие 2022 года расходы исполнены в объёме 177 858,84 тыс. рублей или на 47% от утверждённых назначений на 2022 год.

За 6 месяцев 2022 года расходы увеличились на 18 623,92 тыс. рублей или на 12% по сравнению с 1 кварталом 2021 года (159 229,92 тыс. рублей).

Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации расходов представлен в таблице № 3.

Таблица № 3
	Наименование 
	Рз 
	Исполнение за 6 месяцев 2021 года, тыс. руб.
	Утверждено на 2022 год, тыс. руб.
	Исполнение за 6 месяцев 2021 года, тыс. руб.
	Отклонения (рост/снижение) по отношению к 6-ти месяцам 2021 года, тыс. руб.
	Исполнено за 6 месяцев 2022 года к плану 2022 года, %

	Общегосударственные вопросы 
	01
	21 257,82
	46 342,97
	18 914,09
	-2 343,73
	41

	Национальная оборона 
	02
	117,40
	273,30
	119,06
	+1,66
	44

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03
	1 276,15
	5 046,29
	1 827,23
	+551,08
	36

	Национальная экономика 
	04
	3 451,72
	14 213,32
	3 328,90
	-122,82
	23

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	16 193,98
	65 155,33
	29 763,07
	+13 569,09
	46

	Образование 
	07
	87 943,48
	184 027,20
	94 181,18
	+6 237,7
	51

	Культура, кинематография
	08
	14 706,86
	29 706,10
	15 514,35
	+807,49
	52

	Социальная политика 
	10
	1 750,07
	4 749,00
	1 837,89
	+87,82
	39

	Физическая культура и спорт
	11
	11 082,49
	23 023,95
	10 847,07
	-235,42
	47

	Средства массовой информации
	12
	1 449,95
	3 044,81
	1 521,00
	+71,05
	50

	Итого
	
	159 229,92
	375 582,27
	177 853,84
	+18 623,92
	47


Наибольшее выполнения плана в 1 полугодии 2022 года отмечается по разделам «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Общегосударственные вопросы» и «Культура, кинематография». Остальные разделы выполняют план расходов на среднем уровне.

За 6 месяцев 2022 года расходование бюджетных ассигнований резервного фонда не осуществлялось, муниципальный долг отсутствует, муниципальные гарантии не предоставлялись.
Выводы: 

1.Местный бюджет за 6 месяцев 2022 года исполнен:

- по доходам в сумме 172 010,8 тыс. рублей или на 51% к утвержденным годовым назначениям;

- по расходам – 177 853,84 тыс. рублей или 47 % к утвержденным годовым назначениям;

- дефицит – 5 843,00 тыс. рублей. Финансирование дефицита местного бюджета предусмотрено за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

2. Поступление налоговых доходов в местный бюджет за полугодие 2022 года составили 38 125,67 тыс. рублей или 37% к утвержденным годовым назначениям.

3. Поступления неналоговых доходов в местный бюджет за полугодие 2022 года составили 4 4227,01 тыс. рублей или 52% к утвержденным годовым назначениям.

4. Безвозмездные поступления за полугодие 2022 года составили 129 658,15 тыс. рублей или 57% к утвержденным годовым назначениям.

5. Высокое выполнения плана в 1 полугодии 2022 года отмечается по разделам «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Общегосударственные вопросы» и «Культура, кинематография».
Основные требования нормативно-правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс в городском округе ЗАТО Сибирский за полугодие 2022 года соблюдаются.

Предложения и рекомендации:

Предлагается рассмотреть вопрос о корректировке плановых показателей по отдельным доходам и расходам местного бюджета при очередном уточнении бюджета в 2022 году.  
Председатель Счетной палаты
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