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ИНФОРМАЦИЯ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения о местном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов»
Наименование экспертно-аналитического мероприятия: 
«Проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения о местном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов».
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
Пункт 2.4 Плана работы Счетной палаты ЗАТО п. Сибирский на 2022 год, распоряжения председателя Счетной палаты ЗАТО п. Сибирский от 15.11.2022 № 22. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Проект решения Совета депутатов ЗАТО Сибирский «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Документы, представленные вместе с проектом решения, согласно п. 3.3 Порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета, утвержденного решением Совета депутатов ЗАТО Сибирский от 04.10.2013 № 37/230.
Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
Анализ основных показателей социально​-экономического развития городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края за 2021 год и за 9 месяцев 2022 года, ожидаемых итогов за 2022 год в целом, основных параметров прогноза социально-экономического развития на среднесрочный период 2023-2025 годов.  
Анализ проекта решения о местном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов на его соответствие основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края. 
Анализ соответствия проекта решения о местном бюджете нормам бюджетного законодательства, структуре и содержанию, определенных ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

16 ноября 2022 года – 02 декабря 2022 года.

Результаты экспертизы проекта решения о местном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов:

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Проект местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных постановлением Администрации ЗАТО Сибирский от 30.08.2022 № 384, прогнозе социально-экономического развития городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края  на  среднесрочный период 2023-2025 годов, утвержденном постановлением Администрации ЗАТО Сибирский от 15.11.2022 № 525,  проекте изменений бюджетного прогноза ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2020-2025 годы, проектах паспортов муниципальных программ. 

Параметры прогноза социально-экономического развития ЗАТО Сибирский на 2023 год и на плановый  период 2024 и 2025 годов разработаны  на основе сценарных условий, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на указанный период, итогов развития экономики и социальной сферы городского округа ЗАТО Сибирский за 2021 год  и  первое полугодие 2022 года, оценки основных показателей и тенденций развития до конца 2022 года, индексов-дефляторов, предложенных Министерством экономического развития  Российской Федерации и основных параметров прогноза до 2025 года.  

При разработке прогноза учтены показатели перспективного планирования предприятий, учреждений и Администрации ЗАТО Сибирский. Реализуемая в прогнозируемый период экономическая политика направлена на поддержание макроэкономической стабильности, производственного потенциала и уровня занятости населения, достигнутого уровня жизни.

Бюджетная и налоговая политика ЗАТО Сибирский на 2023-2025 годы нацелена на сохранение социальной и экономической стабильности ЗАТО Сибирский, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета в условиях ухудшения экономической ситуации, а также в условиях ограниченности его доходных источников.
Проблемы, сдерживающие социально-экономическое развитие на территории ЗАТО Сибирский, отсутствуют.
Основные характеристики проекта местного бюджета

В соответствии с Порядком составления и рассмотрения проекта местного бюджета, представленный на экспертизу проект местного бюджета сформирован сроком на три года: на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. Проект местного бюджета подготовлен финансовым органом Администрации ЗАТО Сибирский в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, внесён в Совет депутатов ЗАТО Сибирский для рассмотрения и направлен в Счётную палату ЗАТО п. Сибирский для подготовки экспертного заключения 15 ноября 2022 года.

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта местного бюджета основано на прогнозе социально-экономического развития городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на среднесрочный период 2023-2025 годов, проекте изменений в бюджетный прогноз ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2020- 2025 годы, утвержденный постановлением Администрации ЗАТО Сибирский от 20.12.2019 № 629, основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных постановлением Администрации ЗАТО Сибирский от 30.08.2022 № 384, муниципальных программ (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Состав показателей, предложенных к утверждению проектом местного бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктам 3.1. и 3.2. Порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета. Параметры местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов установлены проектом местного бюджета с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, закрепленного в статье 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основные характеристики местного бюджета на 2023-2025 годы

тыс. рублей
	Основные характеристики
	Проект бюджета в т.ч. по годам

	
	2023
	2024
	2025

	Общий объем доходов
	331654,0
	325173,5
	311935,5

	Общий объем расходов
	378246,2
	335250,2
	315903,9

	Дефицит (профицит)
	-46592,2
	-10076,7
	-3968,4


Проектом местного бюджета на 2023 год доходы запланированы со снижением к уровню аналогичного показателя, утвержденного решением № 13/140 на 2022 год, на 5 143,0 тыс. рублей или на 1,5%, расходы – с ростом на 10 216,9 тыс. рублей или 2,8%. 

На 2024 год доходы к уровню 2023 года предусмотрены в объеме 98,0%, расходы – 88,6% или меньше на 6 480,5 и 42 996,0 тыс. рублей соответственно. Доходы на 2025 год к уровню 2024 года запланированы в объеме 95,9%, расходы – 94,2% или меньше на 13 238,0 тыс. рублей и 19 346,3 тыс. рублей соответственно. 
Снижение уровня доходов, а соответственно и расходов в плановом периоде 2024 и 2025 годов к показателям 2023 года вызвано неполным распределением безвозмездных поступлений в проекте регионального бюджета, а также уменьшения суммы безвозмездных поступлений в проекте федерального бюджета.
В 2023-2025 годах сохраняется тенденция превышения расходов местного бюджета над доходами (дефицит). При этом планируется снижение размера дефицита местного бюджета.
При осуществлении предварительного контроля формирования местного бюджета уделено внимание соблюдению принципов бюджетной системы Российской Федерации, определенных в главе 5 Бюджетного кодекса.

Текстовая часть проекта местного бюджета соответствует действующему бюджетному законодательству.

ДОХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Формирование доходов местного бюджета на 2023-2025 годы осуществлялось на основе прогноза налоговых доходов, представленного налоговым органом в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края, администрируемых комитетом по финансам администрации городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края, с учетом требований налогового законодательства. Поступления межбюджетных трансфертов учтены в проекте решения в объемах, определенных проектом Закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и данных об объемах дотации из федерального бюджета.

Общий объем доходов местного бюджета запланирован:

на 2023 год в сумме 331 654,0 тыс. рублей, на 15,1 процент ниже ожидаемого исполнения 2022 года;
на 2024 год в сумме 325 173,5 тыс. рублей, снижение к уровню 2023 года – 2,0 процента;
на 2025 год в сумме 311 935,5 тыс. рублей, уменьшение к уровню 2024 года – 4,1 процент.
По сравнению с плановыми показателями 2022 года в проекте местного бюджета прогнозируется в 2023 году увеличение поступлений от налоговых и неналоговых доходов на 4 525,8 тыс. рублей или на 4,1%. На 2024 и 2025 годы поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с ростом к уровню предыдущего года на 2 857,1 тыс. рублей (на 2,5 %) и 2 606,9 тыс. рублей (на 2,2 %) соответственно.
В проекте местного бюджета объем налоговых доходов на 2023 год спрогнозирован в сумме 107 428,1 тыс. рублей, с увеличением к первоначальному плану 2022 года на 4 503,0 тыс. рублей или 4,4%. На 2024 и 2025 годы запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода на 102,7% и 102,4% соответственно.
Основную долю в поступлениях налоговых доходов по-прежнему будет составлять налог на доходы физических лиц. Исходя из оценки поступлений налога на доходы физических лиц в 2023 год планируется поступление в сумме 97 654,0 тыс. рублей, что больше, чем прогнозное поступление 2022 года на 4,3%. На 2024 и 2025 годы запланированы объемы поступлений налога на доходы физических лиц в сумме 100 196,0 тыс. рублей (102,6%) и 102 505,0 тыс. рублей (102,3%) с темпами роста к уровню предыдущего периода соответственно.

Анализ поступления налога на доходы физических лиц в местный бюджет показывает стабильную положительную динамику.

Поступление налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в 2023 году прогнозируется в сумме 2 103,1 тыс. рублей, что составляет 205,2% к прогнозу на 2022 год. На плановый период 2024 и 2025 годы объемы поступлений планируются в сумме 2 188,2 тыс. рублей (104,0%) и 2 280,1 тыс. рублей (104,2%) соответственно.

Поступление налога на совокупный доход на 2023 год прогнозируется в сумме 5 148,0 тыс. рублей, что на 26,3% больше планируемого поступления налога в 2022 году. На 2024 год объем поступления указанного налога прогнозируется больше уровня 2023 года на 4,1%, на 2025 год тем роста к 2024 году составит 103,2%.

На 2023 год прогнозируется уменьшения поступления налога на имущество на 41,4% к предыдущему году и составит 2478,0 тыс. рублей. На плановый период 2024 и 2025 годов объем поступления указанного налога прогнозируется с положительной динамикой и составит 100,6% и 101,4% соответственно к предыдущему году.

Неналоговые доходы местного бюджета на 2023 год планируются в объеме 8 131,5 тыс. рублей, что на 22,8 тыс. рублей выше прогнозного плана на 2022 год. В плановом периоде не прогнозируются изменения плановых поступлений неналоговых доходов. 

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов незначителен и ежегодно составляет в пределах 2,5% – 2,6%.

В 2023 году увеличатся доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и составят 7 946,5 тыс. рублей, что на 22,8 тыс. рублей больше, чем в 2022 году. В плановом периоде суммы поступлений от данного вида доходов не изменятся. 

В 2023 году объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы в местный бюджет планируется в общей сумме 216094,4 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденного уровня 2022 года на 2,7%. В 2024 и 2025 годах объем безвозмездных поступлений прогнозируется в сумме 206 756,8 тыс. рублей и 190 911,9 тыс. рублей, что на 4,3% и 7,7% соответственно меньше предыдущего года.

Основной объем доходов в общей структуре доходов местного бюджета приходится на межбюджетные трансферты из краевого и федерального бюджетов. 

На 2023 год объем безвозмездных поступлений в виде субсидий и субвенций планируется на 749,2 тыс. рублей или 0,6% больше уровня 2022 года, утвержденного решением № 13/140.

Доля безвозмездных поступлений в виде субсидий и субвенций в доходах местного бюджета на 2023 год составит 56,4%, в плановом периоде 2024 и 2025 годов – 59,5% и 65,4% соответственно.

Планируемые на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов поступления из федерального и краевого бюджетов по видам и объемам межбюджетных трансфертов, а также оценка ожидаемого исполнения за 2022 год представлены в материалах к проекту местного бюджета.
Анализ исполнения местного бюджета за два последних года показывает, что объем межбюджетных трансфертов увеличивается к первоначально утвержденным ассигнованиям в течение финансового года.

РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

В качестве основных приоритетов расходов местного бюджета на 2023-2025 годы определены:

– обеспечение стабильной социально-экономической ситуации в ЗАТО Сибирский, бесперебойной работы бюджетных учреждений;

– обеспечение сбалансированности бюджета;

– повышение эффективности расходования бюджетных средств;

– обеспечение поддержки и развития социальной и инженерной инфраструктуры ЗАТО Сибирский.
На 2023 год расходы местного бюджета прогнозируются в сумме 378 246,2 тыс. рублей или 104,9% к утвержденному решением № 13/140 на 2022 год, на 2024 год – 335 250,2 тыс. рублей или 88,6 % к уровню предыдущего года, на 2025 год – 315 903,9 тыс. рублей или 94,2 % к уровню 2024 года.

В проекте местного бюджета установлен объем условно утверждаемых расходов на 2024 год в размере 5 500,0 тыс. рублей, или 1,6% общего объема расходов, на 2024 год – 10 000,0 тыс. рублей, или 3,2% общего объема расходов, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Резервный фонд Администрации ЗАТО Сибирский на 2023, 2024 и 2025 годы сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составит 0,5% - 0,6% от общего объема расходов местного бюджета или 2 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Во исполнение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3.2 Порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета в текстовой части проекта решения (пункт 4 статьи 3) предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2023-2025 годы в сумме 3 900,0 тыс. рублей ежегодно. В структуре общих расходов местного бюджета расходные обязательства на исполнение публичных нормативных обязательств занимают в 2023 году 1%, в 2024 и 2025 годах – 1,2% соответственно.

В соответствии с нормами части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края в проекте местного бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2023 год в сумме 6 419,9 тыс. рублей, что к уровню 2022 года, утвержденному решением № 13/140, составит 170,2%, на 2024 год –6 564,2 тыс. рублей, на 2025 год – 6 656,1 тыс. рублей, что к уровню предыдущего периода составит 102,2% и 101,4% соответственно. Источниками формирования муниципального дорожного фонда городского округа закрытого административно-территориального образования Сибирский Алтайского края на 2023-2025 годы являются акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет и иные поступления в местный бюджет.
По сравнению с 2022 годом проектом местного бюджета на 2023 год вносятся изменения по всем 10 разделам классификации расходов бюджета. Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 9 разделам на общую сумму 26 448,1 тыс. рублей, (8,9%), снижение – по 1 разделу на 8 819,8 тыс. рублей (14,1%). Наибольшее увеличение расходов в номинальном выражении предусмотрено по разделу «Физическая культура и спорт», уменьшение расходов – по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Структура расходов проекта местного бюджета по сравнению со структурой 2022 года по разделам и подразделам классификации расходов бюджета изменяется в сторону увеличения в 2023 году с незначительным снижением в плановом периоде 2024-2025 годов общего объема доли расходов на отрасли социальной сферы – образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт (2022 год – 64,6 %, 2023 год – 66,6%, 2024 год – 66,4 %, 2025 год – 65,8 %).
В структуре расходов местного бюджета наибольший удельный вес по разделам занимают бюджетные ассигнования на образование, жилищно-коммунальное хозяйство и общегосударственные вопросы.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета городского округа ЗАТО Сибирский на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов составлен в программном формате.
Анализ формирования местного бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта местного бюджета, проектов муниципальных программ ЗАТО Сибирский Алтайского края, пояснительной записки к проекту местного бюджета.
Проект местного бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 12 муниципальных программ.
Общие расходы на реализацию муниципальных программ в 2023 году увеличатся к показателю 2022 года на 4,8% или 16 715,1 тыс. рублей. В 2024 году расходы на реализацию муниципальных программ составят 86,7% к уровню предыдущего периода или снизятся на 48 356,8 тыс. рублей, в связи с тенденцией снижения общего объема расходной части местного бюджета на 2024 год, обусловленного уменьшением объема доходов за счет средств федерального и краевого бюджетов. В 2025 году расходы составят 92,6% к уровню 2024 года или снизятся на 23 483,2 тыс. рублей.

В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ наибольший удельный вес: 86,5% – в 2023 году, 88,0% – 2024 год и 87,7% – 2025 год, занимают расходы на 4 муниципальные программы «Развитие образования в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», «Совершенствование муниципального управления в городском округе ЗАТО Сибирский», «Развитие городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края в сферах благоустройства, ЖКХ, градостроительной и дорожной деятельности», «Развитие культуры в городском округе ЗАТО Сибирский Алтайского края», на долю остальных муниципальных программ приходится 13,5% в 2023 году, 12% в 2024 году, 12,3% в 2025 году.
В соответствии с проектом местного бюджета бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности (без учета условно утверждаемых расходов) предусмотрены на 2023 год в общем объеме 13 474 тыс. рублей, что по сравнению с предыдущим годом больше на 913,2 тыс. рублей. На 2024 год данные ассигнования предусмотрены в сумме 13 334,8 тыс. рублей (меньше чем в предыдущем периоде на 139,2 тыс. рублей), на 2025 год – 12 971,7 тыс. рублей (меньше чем в предыдущем периоде на 363,1 тыс. рублей).

Общий объем субсидий на выполнение муниципальных заданий за счет собственных средств местного бюджета на 2023 год составил 166 533,6 тыс. рублей, что на 21 324,2 тыс. рублей (на 14,7%) больше, чем в 2022 году. 

ДЕФИЦИТ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Дефицит местного бюджета на 2023 год проектом местного бюджета планируется в размере 46 592,2 тыс. рублей, на 2024 год – 10076,7 тыс. рублей, на 2025 год – 3968,4 тыс. рублей.

Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений составит в 2023, 2024 и 2025 годах – 40,3%, 8,5% и 3,3% соответственно, что не превышает ограничения, установленные п. 3 статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Согласно приложениям 1 и 2 к проекту местного бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета по годам сформированы в размерах, соответствующих объемам дефицита на 2023-2025 годы.

Источники финансирования дефицита местного бюджета соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации и включают в себя сумму изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджетов городского округа в течение финансового года.
Источники финансирования дефицита местного бюджета установлены в проекте местного бюджета отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 3 Порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Проект местного бюджета не предполагает осуществления муниципальных внутренних заимствований, предоставления бюджетных кредитов и выдачу муниципальных гарантий.
Выводы и предложения:
Проект местного бюджета соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края, городского округа ЗАТО Сибирский, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности местного бюджета, формированием и исполнением местного бюджета на основе муниципальных программ, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития.

По результатам экспертизы проекта местного бюджета, документов и материалов к нему, анализа нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края и городского округа ЗАТО Сибирский, составляющих основу формирования местного бюджета, Счетная палата ЗАТО п. Сибирский предлагает рассмотреть представленный в Совет депутатов ЗАТО Сибирский проект решения Совета депутатов ЗАТО Сибирский «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Заключение по результатам экспертизы проекта решения «О бюджете городского округа ЗАТО Сибирский Алтайского края на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов» направлено в Совет депутатов ЗАТО Сибирский и Администрацию ЗАТО Сибирский.

